Anuario Judicial 2003

Departamento de Planificación

Sección de Estadística

TRIBUNAL  CONTENCIOSO

CUADROS DEL 58 AL 63

Antes de iniciar la descripción de los principales resultados de esta exploración es importante anotar, que éste es el segundo informe en el cual no se muestra información separada por secciones. Esto se debe a la remisión de un solo reporte general desde este despacho para cada trimestre del año. También, conviene señalar, que se indicó únicamente al Juzgado Contencioso Administrativo, como la procedencia de los juicios entrados a este despacho.  Este es un aspecto, que no se presentaba antes y no es posible obtener un desglose mayor de la procedencia con los informes que se remitieron. 

I.  Casos entrados

1.1 Continúa la tendencia decreciente en el número de casos entrados observada desde el 2001. Como se puede apreciar en el siguiente gráfico, luego de un período de relativa estabilidad de 1998 al 2000, el volumen de casos entrados viene en franco descenso hasta caer a los 1050 asuntos nuevos en el 2003, siendo además la cifra más baja desde 1997. Adicionalmente, se aceleró la disminución en la entrada en los dos últimos años; tanto en el 2002 como el 2003 la baja porcentual ha rondado el 24%,  cuando del 2000 al 2001 la reducción relativa fue del 13%.  Este fenómeno, está directamente asociado a la apertura del Tribunal Registral adscrito al Ministerio de Justicia encargado de las diligencias de inscripción de marcas, a raíz de la promulgación de la Ley 8039, del Procedimiento de Observación de los Derechos de Propiedad Intelectual.
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Tendencia histórica anual del número de casos entrados en el 

Tribunal Contencioso Administrativo para el período de 1997 al 2003
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1.2. Sin tomar en cuenta los asuntos relacionados con la inscripción de marcas, en el siguiente cuadro se muestran los tipos de asuntos con mayor peso en la distribución de los casos entrados durante los últimos cuatro años (para mayor detalle, la distribución completa se puede apreciar en el cuadro No.3 del anexo de cuadros estadísticos). Obsérvese cómo los ordinarios siguen una tendencia decreciente desde el 2001; también bajan levemente en este año las apelaciones por inadmisión y los ocursos. Por otro lado, los volúmenes de casos del resto de la tipología del recuadro han aumentado.

	
TIPO DE CASO
	CASOS ENTRADOS

	                     
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	
	
	
	

	Ordinario *
	163
	416
	294
	262

	Expropiación
	32
	25
	17
	18

	Apel. Acuerdo Municipal
	171
	143
	183
	200

	Incidentes
	43
	81
	45
	77

	Juicios Especiales
	64
	106
	101
	118

	Apelación por inadmisión
	38
	36
	37
	34

	Ejecución de sentencia
	172
	219
	143
	159

	Ocursos
	  35
	37
	3
	0

	
	-----
	------
	-----
	----

	TOTAL
	718
	1063
	823
	868


     * Incluye los casos por lesividad.

1.3. Como se aprecia en el siguiente detalle, los “juicios especiales” (tributarios y licitaciones, principalmente) alcanzaron, en forma conjunta, la cifra más alta de los últimos seis años. En el 2003, se recibieron 118 casos, 17 más que en el 2002. Obsérvese cómo el nivel alcanzado en el último año, se debe a las licitaciones las cuales se han duplicado, pues los tributarios vienen siguiendo una tendencia decreciente desde el 2001. Este grupo se complementa con los procesos  relacionados con la “Separación de Director de Institución Autónoma” y los contratos, asuntos que no registran entradas desde el 2001.

	TIPO DE CASO
	CASOS ENTRADOS

	                        
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	
	
	
	
	
	

	Tributarios
	57
	57
	41
	82
	75
	66

	Licitaciones
	18
	22
	18
	24
	26
	52

	Contratos
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Separación Director
	  0
	0
	0
	0
	0
	0

	Institución Autónoma
	  0
	   0
	    5
	0
	0
	0

	
	---
	----
	----
	----
	-----
	-----

	TOTAL
	75
	79
	64
	106
	101
	118


II.  Casos en trámite

2.1. Como se aprecia en el siguiente gráfico, luego del alto volumen reportado al finalizar el 2001, la existencia del Tribunal Contencioso Administrativo viene disminuyendo, acercándose a las cifras  obtenidas en 1999 y 2000. En el 2003, esta variable cayó en más de una cuarta parte del nivel reportado un año antes (de 1105 a 824 casos). 
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Tendiencia histórica anual del número de casos en trámite al 

finalizar el año en el Tribunal Contencioso Administrativo  para el 

período de 1990 al 2003
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Obsérvese del gráfico anterior otros patrones seguidos por esta variable. Desde finales de 1990 y al término de 1995, el volumen de casos en trámite, se ubicó en un promedio de 436 casos anuales para dar un salto importante durante el período inmediatamente posterior que duró cinco años, cuando el promedio anual de casos pendientes al finalizar fue de 743 casos. Luego en el 2001 se da un crecimiento importante, para luego iniciarse la tendencia a la baja indicada.  

Del análisis de la antigüedad de la existencia, se observan cambios en los pesos relativos de los asuntos que tienen más de un año de espera de trámite en el despacho, mientras que la proporción de asuntos con  hasta un año de espera se mantiene. Como se puede apreciar del gráfico y desglose siguientes, la parte de la existencia reportada y constituida por asuntos que tenían más de uno y hasta dos años de espera, disminuyó de 338  a 162 a la conclusión del 2003 respecto a lo reportado al final del 2002; lo que significa que de un período a otro, este grupo de casos, pasó del 30.6% al 19.7%. En forma paralela, la cantidad de casos pendientes y que tenían más de dos años de espera aumentó de 170 (15.4%) al concluir el 2002 a 215 (26.1%) al final de este año. Asimismo, los casos que tenían hasta un año de espera pasaron de 597 a finales del 2002 a 447 doce meses después; no obstante, el peso de estas cifras respecto al total de casos pendientes, se mantiene cercano a un 54% por efecto de la disminución de la existencia total de 1105 a 824 casos.
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Gráfico N° 3 

Distribución porcentual del número de casos en trámite según 

tiempo de espera de tramitación en el Tribunal Contencioso 

Administrativo al finalizar el 2002 y el 2003
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	INTERVALO DE DURACIÓN
	CANTIDAD DE CASOS EN TRÁMITE AL FINALIZAR EL AÑO

	
	2002
	2003

	
	
	

	TOTAL
	1105
	824

	
	
	

	Hasta un año
	597
	447

	De uno y hasta dos años
	338
	162

	De dos y hasta tres años
	99
	147

	Tres y más años
	71
	68


Se anexa a este informe una lista de 30 casos en trámite al finalizar el año que ingresaron al Tribunal antes del 2000.

III. Resoluciones dictadas

3.1.  La cantidad de resoluciones dictadas en el Tribunal en este año, cayó respecto al pasado. Durante el 2003, se tramitaron 1463 asuntos, 138 menos que el 2002 cuando se dieron por tramitados 1601; esa disminución significa en términos relativos un 8.6%. No obstante, es importante anotar que todavía en el 2001 y 2002, se tramitaron remanentes más altos de casos asociados con las diligencias de marcas que en el 2003.  
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Tribunal Contencioso Administrativo para el período de 2001 al 2003
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3.2. Votos de fondo

Una dificultad que se tuvo, es la no-existencia de una coincidencia entre los votos reportados como de fondo en los informes mensuales y trimestral, y lo que aparece en el listado de casos, utilizado en la Sección de Estadística para verificar los datos contabilizados y reportados en los informes indicados. Este evento afectó, únicamente, al cuarto trimestre del año pues se indicó un total de 164 resoluciones de fondo, mientras que solo se pudieron constatar 137 del listado de casos remitido. De esta forma, las cifras mostradas en los cuadros anexados que versan sobre la duración promedio (últimos tres del anexo) no coinciden del todo con la suma de votos de fondo apuntados en el cuadro No.2 el cual muestra la distribución de las resoluciones por tipo. No obstante, para los efectos de este apartado, se analizan los casos votados por el fondo reportados por los resúmenes mensuales y trimestrales enviados.

El número de votos de fondo, continúa su tendencia a la baja registrada desde 1998, con la particularidad de que la reducción porcentual última es más pronunciada a la ocurrida en el 2002. En el 2003, la cantidad de votos de fondo sumó 661, 192 menos que el año pasado cuando se dictaron 853, lo que significa una reducción de un poco más de una quinta parte (22.5%) respecto al año anterior; del 2001 al 2002 la baja porcentual fue del 14.9%. De esta forma, se aceleró la disminución del dictado de fondo en este tribunal respecto al año pasado. 

	TIPO DE VOTO
	CASOS TERMINADOS

	
        
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	
	
	
	

	Voto de fondo
	1304
	1002
	853
	661

	Otros votos
	775
	562
	748
	802

	
	------
	------
	
	

	TOTAL
	2079
	1564
	1601


	1463

	% votos de fondo
	62.7%
	64.1%
	53.3%
	45.2%


Como se mencionó en el informe elaborado para esta oficina del año 2002, los patrones antes indicados están influidos por la paulatina reducción de las confirmatorias sobre asuntos relacionados con la inscripción de marcas que, como se indicó, ha venido a menos por el traslado de su competencia al Tribunal Registral; se espera para que para el 2004 en adelante estos asuntos no aparezcan del todo.  

En este contexto, es importante indicar que la Corte Plena en sesión N° 13-04, celebrada el 29 de abril del 2004, artículo XXIII acordó la unificación de las diversas competencias del Tribunal Contencioso Administrativo. Se abandona, con ello, la especialidad que  algunas secciones han mantenido en el tiempo; esto sin establecer la reasignación de expedientes de la existencia final de cada sección del Tribunal. También, se elimina el injustificado recargo de las secciones Segunda y Tercera en materia de “Defensa del Consumidor y Promoción de la Competencia” (SIC),

Convendría, por tanto, observar el nuevo comportamiento de la emisión de los votos de fondo para los siguientes años, para  determinar si el nivel reportado en el 2003 es el natural, respecto a los procesos que se siguen y los recursos con que se cuentan, o si por el contrario debiese  mantener, o inclusive, superar el valor promedio de los años anteriores, al  liberarse recursos profesionales que antes se dedicaban a resolver los asuntos asociados a las “marcas”. Esto, pues hay asociación en la disminución de estas resoluciones con la disminución de las diligencias de marcas.

Es importante señalar, que las resoluciones no clasificadas como de fondo, vienen en franco crecimiento en los últimos tres años. Este contraste respecto a las resoluciones de fondo preocupa, pues está asociado al aumento de las resoluciones reportadas desde el Tribunal como “otro tipo de resolución”. Ante el crecimiento de este rubro que por lo general debe ser utilizado excepcionalmente, es imperioso evaluar la forma como se registra esta variable. Durante el 2001, este rubro era apenas de 35 casos, un año después pasó a 191 y para el 2003 se acumularon 401; esta última cifra representa la mitad de las resoluciones no de fondo que, como se apuntó, fueron 802.

La distribución de los votos de fondo según tipo,  se muestra en el siguiente gráfico. Las confirmatorias pasaron de representar en promedio en el 2001 y 2002 un 65% al 60.8% en este año, por efecto de la caída de estos votos asociada a las diligencias de marcas. Las revocatorias representan casi una quinta parte (18.2%) de lo dictado por el fondo, las anulatorias son el 13.3% y las modificatorias son el 7.7%. 
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3.3. Los volúmenes de otros tipos de resoluciones que ponen fin al expediente en términos estadísticos, a saber, anulaciones, desistimientos, rechazos y los mal admitidos, muestran la cifra más baja de los últimos años.  En conjunto, se dictaron en el 2003,  243 resoluciones de estos cuatro tipos; 176 menos que el año pasado, lo cual es una situación atípica. De esta cifra, 88 eran anulaciones 102 eran rechazos o malas admisiones. Esta caída, se debe a la disminución, principalmente, de las resoluciones en las cuales se desistió, pues pasaron de un promedio de 261 en los primeros tres años del milenio a solo 53 en el 2003
. 

	
	
	TIPO DE RESOLUCIÓN

	AÑO
	TOTAL
	ANULACIÓN
	DESISTIDO
	RECHAZADO, 

MAL ADMITIDO

	
	
	
	
	

	1996
	473
	144
	237
	92

	1997
	412
	193
	149
	70

	1998
	553
	54
	387
	112

	1999
	531
	57
	392
	82

	2000
	443
	48
	292
	103

	2001
	394
	74
	242
	78

	2002
	419
	66
	249
	104

	2003
	243
	88
	53
	102


IV.  Promedio de duración 

Como se indicó, al inicio de este informe, desde el 2002 no se reportaron estadísticas por Sección del Tribunal y por ello, la presentación de los resultados de la duración ha cambiado, para mostrar un patrón más acorde con esta nueva realidad compilatoria. Antes de este año, no se mostraba una duración promedio total para el Tribunal sino por Sección, por la naturaleza diferenciada de la Sección Tercera respecto de las otras. Para el 2001 y, aún más, el 2003, esta brecha se ha venido cerrando acercándose las secciones con la desaparición paulatina de las diligencias de marcas. No obstante, todavía hay rasgos diferenciadores entre éstas, pues continúa en el 2003, la competencia exclusiva de la Sección Tercera de las apelaciones de acuerdos municipales, y las apelaciones por inadmisión, entre otros asuntos, no siendo competentes en la resolución de ordinarios, los cuales sí lo son de las otras dos secciones. Ante esto, se deben tomar con cautela los resultados que a continuación se muestran, pues el tipo de proceso influirá en la tramitación y por ende del tiempo que se emplee en su proceso judicial; esto a pesar de que en todas las secciones del Tribunal se revoca, modifica, se confirma o se anulan resoluciones.

Además, es importante recordar la discrepancia entre los datos reportados en los resúmenes mensuales y trimestral, de los últimos tres meses del año, como votos de fondo, con los que aparecen en el listado de ese período, tal y como se indicó con anterioridad.

Durante el 2003, la duración promedio del Tribunal Contencioso Administrativo aumentó en casi dos meses. En este año, el cálculo arroja un promedio de duración 8 meses 0 semanas, mientras que un año antes fue del 6 meses y 1 semana, valores mayores a los  observados en forma general, en esta oficina para cada Sección de 1999 al 2001. El valor de este año, supera lo acaecido en 1997 y 1998. Estos incrementos, se deben a la cada vez menor cantidad de confirmatorias asociadas a las diligencias de marcas que se presumen de resolución relativamente rápida respecto a otras tipologías, lo que influye el promedio no solo por su bajo valor sino por la cantidad que representaban en otros momentos. Se puede comparar, con las reservas del caso, estas cifras con las apuntadas en el siguiente desglose, en donde, se muestran los valores calculados para cada sección del tribunal de 1996 al 2001.

	AÑO
	PROMEDIO DURACIÓN POR SECCION

	
	PRIMERA
	SEGUNDA
	TERCERA

	
	
	
	

	1996
	5 meses 1 semana
	4 meses 1 semana
	3 meses 2 semanas

	1997
	7 meses 2 semanas
	2 meses 3 semanas
	4 meses 1 semana

	1998
	7 meses 1 semana   
	2 meses 1 semana    
	3 meses 0 semanas

	1999
	5 meses 3 semanas
	4 meses 3 semanas
	2 meses 3 semanas

	2000
	5 meses o semanas
	4 meses 3 semanas
	3 meses 3 semanas

	2001
	4 meses 3 semanas
	5 meses 2 semanas
	4 meses 2 semanas


Por tipo de resolución de fondo dictada no se observan diferencias importantes durante este año. Las revocatorias  y las modificaciones de sentencia duran en promedio 8 meses 2 semanas mientras  que las confirmatorias duraron 7 meses 3 semanas y las anulaciones 8 meses. 

La clasificación de los votos de fondo según intervalos de duración, confirma que el aumento de la duración, se debe a la tramitación de asuntos antiguos. Esencialmente, se votó por el fondo una mayor cantidad de asuntos que tenían más de 12 meses de espera; este grupo de votos pasó de 95 en el 2002 a 139 en este año, lo que significa un crecimiento del 46.3%, mientras que en los demás intervalos de duración disminuyó, no solo en cantidad, sino que también a su peso relativo. Esto se puede apreciar en el siguiente detalle. 

	INTERVALOS DE  DURACIÓN
	              NUMERO DE VOTOS  
	
	PORCENTAJE

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hasta 3 meses
	908
	571
	370
	207
	
	67.2
	53.0
	40.3
	32.6

	De 4 a 6 meses
	256
	325
	219
	126
	
	18.9
	30.2
	23.8
	19.9

	De 7 a 9 meses
	78
	81
	142
	93
	
	5.8
	7.5
	15.5
	14.7

	De 10 a 12 meses
	34
	45
	93
	69
	
	2.5
	4.2
	10.1
	10.9

	Más de 12 meses
	   76
	54
	95
	139
	
	   5.6
	5.1
	10.3
	21.9

	
	------
	------
	-----
	-----
	
	-------
	-------
	-------
	------

	TOTAL
	1352
	1076
	919
	634
	
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Obsérvese cómo, los asuntos votados por el fondo que tenían hasta 3 meses de espera para trámite final, ha caído sostenidamente desde el 2000 (de 908 en ese año a solo 207 en el 2003). Esto es producto de la cada vez menor cantidad de confirmatorias asociadas a las diligencias de marcas que, como se indicó, en una alta proporción se tramitaban con prontitud respecto a otros asuntos, ubicándose en este intervalo de tiempo e influenciando el promedio de duración.

Fuente: Sección de Estadística, Depto. de Planificación





Fuente: Sección de Estadística, Depto. de Planificación





Fuente: Sección de Estadística, Depto. de Planificación





Fuente: Sección de Estadística, Depto. de Planificación








� La evaluación, por parte del Tribunal Contencioso de los asuntos clasificados como “otros”,  es importante pues puede ocurrir que la cifra de estos votos se afecte. 


� En la Sección Tercera, por lo general, la duración promedio se mostraba menor a la reportada por las otras secciones. Los votos de fondo emitidos sobre los asuntos relacionados con la inscripción de marcas eran de un peso importante en cuanto a su volumen y su resolución final era tomada en un corto tiempo. Es probable que esta unidad del Tribunal  muestre un incremento en la duración, al ser cada vez menor la importancia numérica de este tipo de asunto, no obstante, con la presentación de los datos que se remiten a la Sección de Estadística no es posible hacer los cálculos correspondientes para verificar tal hipótesis.
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Gráfico No. 2 Distribución porcentual del número de casos en trámite según tiempo de espera de tramitación en el Tribunal Contencioso Administrativo al finalizar el 2001 y el 2002
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