I. COMENTARIOS DEL MOVIMIENTO GENERAL

Este resumen tiene como objetivo general brindar una visión al lector sobre los movimientos generales ocurridos en las principales variables relacionadas con la labor que desarrolla el Organismo de Investigación Judicial, en torno a la carga de trabajo que ha enfrentado durante este año.

En este sentido es importante tener claro varios aspectos de interés:

· El Organismo de Investigación Judicial, en concordancia con los procedimientos vigentes, da atención o recibe casos de naturaleza penal, es decir, la mayoría  de los asuntos que tramita (90%) corresponden a causas penales, tipificadas así en el Código Penal, quedando excluidas otras materias como por ejemplo (Tránsito, Contencioso Administrativo, etc.) Dentro del grupo de asuntos penales, también es competencia de esta dependencia la Materia Penal Juvenil.

· De acuerdo con directrices giradas en coordinación con el Ministerio Público, el O.I.J. atiende la totalidad de asuntos en que no se conoce quién es el responsable de los hechos denunciados, sean causas que en un inicio (primera instancia) se tramitan contra Ignorado. Este grupo de asuntos representa un porcentaje sumamente importante de la totalidad de causas penales que tramita el Ministerio Público anualmente (aproximadamente un 45%). Además, el Organismo atiende un número importante de solicitudes conocidas en el medio, como Diligencias Menores, grupo de asuntos que viene en aumento a partir de la entrada en vigencia del Código Procesal Penal vigente.  Las denuncias o causas penales en las cuales la víctima tiene claramente establecido quién fue el causante de los hechos denunciados, es canalizado de forma directa en el Ministerio Público, situación que puede variar ante alguna de estas situaciones:

- La oficina del Ministerio Público se encuentra cerrada por cuestiones de                        horario y la denuncia o caso de oficio es recibida en el O.I.J. y posteriormente es remitida al Ministerio Público.

-   En zonas donde existe una oficina del O.I.J. y no una del Ministerio Público, por cercanía y servicio al usuario se recibe la causa en O.I.J. y luego se transfiere.

· Existen cuatro vías ordinarias de ingreso de casos al Organismo:

· Denuncias directas en la dependencia policial,

· Denuncias procedentes de otras dependencias del O.I.J., remitidas por incompetencia en razón del territorio,

· Casos atendidos de oficio y

· Denuncias recibidas en el Ministerio Público y remitidas al O.I.J. para investigación completa.

Casos y Delitos Ingresados

El Organismo de Investigación Judicial da atención a un número importante de casos, los cuales como se indicó, se pueden clasificar por su forma de ingreso de varias maneras. De la totalidad de los asuntos ingresados, el mayor grupo corresponde a asuntos que constituyen delito, siendo este el de mayor interés para efectos de análisis, ya que son los hechos que eventualmente requerirán a nivel de instancias judiciales un mayor soporte por parte del Organismo. Por consiguiente el siguiente análisis hará referencia a tres grandes grupos: Casos entrados, Delitos Entrados y Delitos Resueltos.

El número de Casos entrados ha venido mostrando una tendencia creciente. Tendencia que  registra un mayor empuje entre los años ochenta y mediados de los noventa, siendo este último período en el que se presentó un proceso de estabilidad (entre 44 y 45 mil casos anuales), moviéndose la variable hacia arriba o hacia abajo, pero en proporciones muy poco significativas.

Gráfico No.1
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La siguiente gráfica muestra el comportamiento seguido por la variable Delitos Entrados para la década de los noventa más los dos primeros años de este siglo. 

Gráfico No. 2
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La variable Delitos Entrados muestra un comportamiento similar a la de Casos Entrados, situación que podría darse debido al porcentaje que representan los delitos sobre la totalidad de causas que tramita el Organismo de Investigación Judicial. 

El número de Delitos Entrados al Organismo de Investigación Judicial se redujo de forma importante para el 2001, si se observa el siguiente recuadro, se obtienen dos factores relevantes: 1) Se genera un rompimiento en la tendencia creciente que venía mostrando esta variable durante los tres años anteriores al 2001. 2) El porcentaje de disminución experimentado fue de un 7.3%. Como se verá más adelante, esta  situación está principalmente relacionada con aspectos de orden más administrativos o de registro que, propiamente vinculadas con el comportamiento delincuencial del país.

Recuadro No.1

Distribución absoluta y relativa del número de Casos, Delitos y No delitos, 

ingresados al Organismo de Investigación Judicial y variación respecto al año

 anterior, para el período 1996-2001

	
	Tipo de Caso
	Variación de

	Año
	Casos Entrados
	Delitos
	%
	No delitos y Contravención
	%
	Delitos

	
	
	
	
	
	
	
	

	1996
	44375
	40461
	91.2
	3914
	8.8
	-   478
	-     1.2

	1997
	44321
	40373
	91.1
	3948
	8.9
	-     88
	-     0.2

	1998
	45522
	41924
	92.1
	3598
	7.9
	+ 1551
	+    3.8

	1999
	48126
	44437
	92.3
	3689
	7.7
	+ 2513
	+    6.0

	2000
	48357
	44744
	92.5
	3613
	7.5
	+   307
	+    0.7

	2001
	45124
	41478
	91.9
	3646
	8.1
	- 3266
	-    7.3


Los valores anotados en la tabla muestran como el Organismo redujo la carga de trabajo en el 2001 en un 7%, lo que equivale aproximadamente a más de 3000 asuntos. De dichas cifras, el mayor rubro se enfocó en asuntos que corresponden a un delito. De acuerdo con los registros, este descenso tiene como origen dos fuentes de recepción de casos: La Delegación Regional de Alajuela y la Delegación Regional de Heredia. En ambas oficinas fue rebajado un rubro importante de casos que no fueron asignados para investigación y que sí se encontraban anotados en los registros de entrada de las oficinas. Esta situación se puede explicar mejor de la siguiente manera:

Con el inicio del año 1998 y los cambios que el Código Procesal trajo consigo, algunas dependencias policiales iniciaron el proceso conocido como Tamizaje o Depuración, el cual consiste en selección previo proceso de revisión y valoración, de las denuncias que van ingresando con el objetivo de valorar la asignación de recursos investigativos a esas denuncias, con esto, las denuncias se dividieron en dos grandes grupos: las asignadas para investigación, que constituyen el grupo más grande y las no asignadas, las cuales eran remitidas al Ministerio Público para realizarles un trámite principalmente de archivo.

Debido a lo anteriormente explicado, algunas dependencias realizaron el proceso citado de “tamizaje” y otras no. En el caso de las delegaciones de Alajuela y Heredia esta situación sí se presentó, siendo una cantidad importante la rebajada producto de las no asignaciones de casos.

El grupo de casos no asignados en estas dos dependencias policiales, presentado de forma mensual fue el siguiente.

Recuadro No.2

Denuncias Asignadas para Investigación en las Delegaciones de Alajuela y Heredia,

según mes de ingreso, durante el 2001

	Mes
	Oficina Policial

	
	Alajuela
	Heredia

	Total
	843
	1122

	
	
	

	Enero
	70
	110

	Febrero
	70
	94

	Marzo
	67
	122

	Abril
	61
	76

	Mayo
	83
	84

	Junio
	76
	105

	Julio
	91
	93

	Agosto
	64
	76

	Setiembre
	46
	79

	Octubre
	81
	100

	Noviembre
	73
	97

	Diciembre
	61
	86


Recuadro No.3

Número de asuntos que No Constituyen Delito y que ingresaron al Organismo de Investigación Judicial, según tipo de caso, para el período 1999-2001

	Tipo de Caso
	Número De Asuntos
	Variación

	
	1999
	2000
	2001
	(00/01)

	Total
	3689
	3613
	3646
	+   33

	
	
	
	
	

	Aparente muerte accidental
	504
	487
	520
	+   33

	Aparente muerte natural
	784
	643
	860
	+ 217

	Averiguación de muerte
	188
	173
	70
	- 103

	Desaparición de persona
	1327
	1401
	1336
	     -  65

	Fuga de hogar
	328
	277
	315
	    +  38

	Hallazgo de droga o marihuana
	86
	78
	67
	-  11

	Hallazgo de explosivos
	3
	2
	1
	-    1

	Lesiones accidentales
	37
	37
	26
	      -  11

	Localización de restos óseos
	3
	4
	9
	+    5

	Suicidio
	251
	263
	232
	-  31

	Contravención
	178
	  248
	98
	-  150

	Atípico
	     -
	    -
	  112   
	+ 112


El grupo denominado “No Constituye Delito” representa anualmente para el Organismo entre un 7% y 9% de la entrada general. A pesar de no ser el norte de esta institución, estos asuntos absorben una importante cantidad de tiempo y recursos materiales para su trámite, de ahí la importancia de establecer y evaluar su comportamiento en el tiempo.

Algunos tipos de casos como las Desapariciones de persona son más frecuentemente atendidos por dependencias policiales, así por ejemplo este tipo de asuntos representan anualmente una tercera parte de los casos que “No son delito” y aproximadamente un 3% de la entrada general. En un segundo orden de importancia, las muertes accidentales y naturales representan en conjunto casi un 40% del total de asuntos que no son delito.  Para ambos tipos de asuntos, los recursos que el Organismo debe asignar son altos, tomando en cuenta que sea cual sea su resolución no forman parte del grupo de casos penales. 

Las contravenciones experimentaron una drástica disminución entre el 2000 y el 2001 (150 menos), situación que está estrechamente relacionada con los aumentos anuales de las cuantías mínimas para la atención de hurtos y la directriz a nivel de oficinas de primera instancia, de desviar o canalizar cualquier asunto que se considere una contravención hacia un Juzgado Contravencional.

La distribución de las causas investigadas por el Organismo, de acuerdo al trimestre en que fueron presentadas, se muestra seguidamente.  En el recuadro se aprecia como, tanto para el año 2000 como para 2001, la mayor cantidad de denuncias fue ingresada durante el primer trimestre, dicha situación está vinculada con un comportamiento propiamente del usuario, el cual deja para inicio del año (primeros días de enero) la interposición de denuncias que ocurren en el período de vacaciones de fin de año, debido principalmente a la idea de cómo la Institución se encuentra cerrada en su parte administrativa y algunos sectores judiciales,  las denuncias podrían no ser tramitadas de igual manera que a inicio del mes de enero, cuando ya se encuentra trabajando un 100% de la Institución.  Otros trimestres (II, III y IV) muestran comportamientos muy constantes respecto a otros años y las cantidades de denuncias ingresadas en esos períodos son muy equitativas entre ellos.

Recuadro No.4

Número de casos entrados al Organismo de

Investigación Judicial, según trimestre, período 1999-2001

	TRIMESTRE
	CASOS ENTRADOS

	
	1999
	2000
	2001

	Total
	48,126
	48,357
	45,124

	
	
	
	

	Enero - Marzo
	11,770
	13,545
	11,756

	Abril - Junio
	11,798
	11,401
	11,075

	Julio - Setiembre
	12,225
	11,729
	10,943

	Octubre - Diciembre
	12,333
	11,682
	11,350


Individualmente se presentaron dos descensos relevantes para el año 2001 entre un trimestre y otro; este es el caso del segundo semestre respecto al primero en cuyo caso la variación fue de 681 casos y continuamente del tercero al segundo con 132 denuncias menos.

Recuadro No.5

Promedio de casos entrados al Organismo de

Investigación Judicial, período 1996-2001

	Año
	Promedio Casos Entrados

	
	Mensual
	Semanal
	Diario

	
	
	
	

	1996
	3698
	853
	122

	1997
	3678
	849
	121

	1998
	3794
	875
	125

	1999
	4010
	926
	132

	2000
	4030
	930
	133

	2001
	3760
	868
	124


El descenso experimentado para el año 2001 repercutió de forma importante en los promedios respecto a años anteriores, específicamente los generados en 1999 y 2000, no obstante si los mismos se comparan con los períodos ’96, ’97 y ’98, la situación es muy similar. Con esto se puede aducir que la carga de trabajo investigativa volvió a los niveles presentados hace cuatro años. Sí solo se toman los promedios del período (2001) y se comparan con la referencia de un año atrás (2000), la situación varia a nivel de demanda al haberse recibido 62 denuncias menos por semana o su equivalente a 9 diarias.

El siguiente recuadro muestra la carga de trabajo neta que cada una de las dependencias del Organismo de Investigación Judicial atendió entre 1999 y 2001.  Estos asuntos comprenden exclusivamente aquellos que fueron investigados.

Recuadro No. 6

Número de Delitos Ingresados al Organismo de Investigación Judicial 1999-2001

	OFICINA POLICIAL
	DELITOS INGRESADOS
	
	VARIACIÓN

	
	1999
	2000
	2001
	
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	44437
	44744
	41478
	
	- 3266
	-  7.3

	
	
	
	
	
	
	

	San José
	18425
	15860
	14910
	
	-  950
	-   6.0

	Alajuela
	2823
	3867
	2326
	
	-1541
	- 39.9

	Cartago
	2327
	2466
	2523
	
	+  57
	+  2.3

	Heredia
	3187
	3590
	2533
	
	-1057
	- 29.4

	Liberia
	1429
	1572
	1577
	
	+     5
	+  0.3

	Puntarenas
	1492
	1549
	1804
	
	+ 255
	+16.5

	Limón
	1820
	1713
	1949
	
	+ 236
	+13.8

	Pérez Zeledón
	1361
	1262
	1305
	
	+   43
	+  3.4

	San Carlos
	1339
	1434
	1531
	
	+   97
	+  6.8

	Ciudad Neily
	780
	1026
	944
	
	-   82
	-  8.0

	Pococí
	1470
	1461
	1197
	
	-  264
	- 18.1

	San Ramón
	995
	1173
	1242
	
	+   69
	+  5.9

	Turrialba
	768
	940
	850
	
	-   90
	-   9.6

	La Unión
	689
	819
	917
	
	+  98
	+12.0

	Nicoya
	917
	766
	921
	
	+155
	+20.2

	Cañas
	935
	1194
	1221
	
	+  27
	+  2.3

	Aguirre
	839
	885
	788
	
	-   97
	- 11.0

	Siquirres
	743
	806
	657
	
	- 149
	- 18.5

	Puriscal
	296
	315
	356
	
	+  41
	+13.0

	Sarapiquí
	321
	328
	309
	
	-  19
	-  5.8

	Grecia
	478
	493
	590
	
	+  97
	+19.7

	Garabito
	610
	765
	500
	
	- 265
	-34.6

	Osa
	216
	294
	357
	
	+  63
	+21.4

	Patología*
	177
	166
	171
	
	+    5
	+  3.0


El Departamento de Investigaciones Criminales, anotado en el recuadro como San José, es la dependencia que da atención al mayor número de denuncias en el país, aproximadamente le ingresan unos 40 casos diarios.  Dicho departamento está conformado por nueve oficinas que dan atención específica y detallada a todos los tipos penales existentes que se generan en la provincia de San José, excluyendo únicamente los Cantones de Puriscal, Mora, Turrubares, Acosta y  Pérez Zeledón, mismos que cuentan con una oficina regional para su atención. Para el año 2001 el Departamento registra una leve disminución respecto al 2000 (950 asuntos), situación que se vio directamente reflejada en dos secciones: 

  La Sección de Delitos Contra la Propiedad (1,123 casos menos ) y la Sección Penal Juvenil (173 casos menos).

 De acuerdo con información recabada, algunos aspectos de orden administrativo pudieron haber afectado el comportamiento de la variable (casos entrados).

· La apertura de la fiscalía de trámite rápido.

· Los montos mínimos de cuantía.

· La labor de tamizaje efectuada por los fiscales de la oficina receptora de denuncias.

La Sección de Delitos  Contra la Propiedad es la oficina que da atención a las tres categorías de robos más frecuentes: Robos con fuerza sobre las cosas (caracterizada por las forzaduras, principalmente en casas de habitación y comercios), los Robos con violencia sobre las personas, conocidos en el ámbito popular como Asaltos y los Robos de Medio de Transporte. Además, esta oficina da trámite a los Hurtos, incluyendo los de ganado. En otras palabras la Sección de Delitos Contra la Propiedad tramita la mayor cantidad de denuncias ocurridas en San José (61%). Otras Secciones como Delitos Varios, Sexual, Vida y Familia, así como fraudes, dan atención a más de 1000 denuncias por año. Las restantes oficinas registran no más de 700 casos.

Heredia es la segunda oficina en importancia en cuanto a casos entrados se refiere, ya que solo durante el 2001 tramitó 2.533 denuncias, no obstante experimenta un descenso respecto a períodos anteriores. El mayor grupo de denuncias que tramita esta dependencia obedece a delitos contra la propiedad, principalmente robos en sus tres categorías, además de una importante cifra de hurtos y estafas.

Alajuela por su parte pierde para este año la primera posición en términos de esta variable, pues con anterioridad era líder en entrada de denuncias a nivel de delegaciones regionales. Al igual que Heredia y debido a una serie de similitudes entre ambas, las mismas tramitan una importante cantidad (entre 65% y 80%) de delitos contra la propiedad. Solo en el año 2001 fueron robados 610 automóviles dentro de las jurisdicciones que atienden estas oficinas, se efectuaron más 1100 robos a casas y comercios y se denunciaron más de 800 asaltos.

Cartago se constituye como el tercer despacho policial con mayor volumen de casos entrados, de acuerdo con la tabla, se atienden alrededor de 2500 asuntos anuales, lo que representa unas 48 denuncias a la semana. Al igual que las dos oficinas comentadas con anterioridad, Cartago muestra un claro comportamiento hacia el trámite de asuntos relacionados con delitos contra la propiedad. A diferencia de Alajuela y Heredia, experimenta un aumento, aunque muy leve,  lo que marca la diferencia respecto a las demás oficinas que atienden el Gran Área Metropolitana.
Las restantes delegaciones no sobrepasan la cifra de 2000 asuntos anuales, siendo las que más se acercan a ese valor las siguientes: Limón (1949) y Puntarenas (1804). Ambas cuentan con la característica de estar ubicados en lugares de mucho tráfico naval y comercial producto de los puertos que abarcan. Además, las dos oficinas han venido experimentado incrementos constantes en lo que va de los últimos tres años, situación que podría colocarlas en poco tiempo, en niveles de entrada similares a las oficinas que cubren el Gran Área Metropolitana.

Sin tomar en cuenta las Delegaciones que tramitan en zonas urbanas (Primeras cuatro del recuadro) y analizando aquellas que cubren áreas rurales, se obtiene que la mayoría de estas registraron aumentos en sus entradas, de las cuales destacan por su magnitud dos: Puntarenas y Limón, donde ambas se incrementaron en más de un diez por ciento en tan solo el cambio del 2000 al 2001. De forma contraria, Corredores y Pococí obtuvieron disminuciones igualmente importantes 8% y 18% respectivamente, siendo que para el caso de Pococí, el dato obtenido lo ubica como la segunda delegación con el menor número de casos entrados y con niveles de ingreso muy similares a algunas subdelegaciones, como es el caso de San Ramón (1242) y Cañas (1221).

Al analizar la entrada a nivel de subdelegaciones, se puede concluir que estas son menos  afectadas a cambios fuertes en su entrada, situación que con más frecuencia ocurre con algunas delegaciones (eje. Heredia, Alajuela). Estas oficinas en conjunto suman 7 dependencias, las cuales con excepción de La Unión se encuentran ubicadas en  zonas más rurales que urbanas. De acuerdo con los datos obtenidos para el año 2001, una subdelegación del Organismo maneja en promedio entre 900 y 950 asuntos anuales, moviéndose muy pocas por encima de ese promedio. Dos de ellas Nicoya y La Unión experimentaron incrementos significativos para el año 2001; 155 y 98 asuntos más,  lo que en términos relativos significó un 20% y 12% respectivamente. La subdelegación que atendió el mayor número de casos fue San Ramón (1242), cifra que como ya se comentó se equipara con algunas entradas de delegaciones (Pococí  y Corredores). Dicho valor implica al menos 24 denuncias para trámite a la semana. Según los registros,  la naturaleza de los asuntos que atiende esta subdelegación se enfocan con mayor fuerza ha delitos contra la propiedad (dos terceras partes), dejando tan solo una cuarta parte del total a distribuir entre otros delitos. Las subdelegaciones que tramitan el menor número de casos lo hacen en rangos de entrada entre los 600 y 850 hechos anuales, lo que implica entre 11 y 16 denuncias por semana. Este es el caso de Aguirre, Siquirres y Turrialba, siendo la menor de ellas Siquirres, la cual experimenta para el 2001 una disminución bastante importante en su entrada, 18.5% menos.

Las oficinas regionales son despachos en su mayoría con un horario de atención al público tipo administrativo, es decir atienden en horas de oficina, de 07;30 am a 04:30 pm. En esta categoría de despachos se encuentran cinco de ellas. La de mayor ingreso de casos es Grecia, situación que no siempre ha sido, puesto que Garabito venía ocupando esa posición con anterioridad a que fuese creada en ese cantón una fiscalía del Ministerio Público. Para el 2001 Grecia tramitó 590 asuntos, lo que implica alrededor de 11 causas semanales, dicha cantidad en conjunto con la posición que ocupa dentro de esa categoría es producto del incrementó experimentado para el año 2001 (19.7%), o lo que es igual 97 denuncias más que en el 2000. Sarapiquí fue la oficina con menor número de delitos para tramitar, a pesar de haber registrado un aumento muy importante para el período analizado (41 casos más). 

Al igual que lo acontecido con Grecia y Garabito; Puriscal no siempre ha sido la de menor incidencia de delitos, lo cual puede ser explicado con mayor amplitud  si se observa el comportamiento de ingreso de delitos en la oficina de Osa, la cual muestra una clara tendencia ascendente, misma que ya en el año 2001, le permite equiparar a  Puriscal en su entrada de delitos.

Los casos anotados en la tabla a la Sección de Patología corresponden a casos de muertes violentas, que en su totalidad, no fueron tramitados en primera instancia por las dependencias policiales arriba citadas, lo cual para efecto de cubrir ese faltante se agrega bajo el titulo citado, no obstante las mimas no son tramitadas policialmente por esa entidad.

Gráfico No.3
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Históricamente las oficinas regionales del O.I.J. han sido clasificadas en tres categorías (Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Regionales), para cada una de ellas existen parámetros que las miden y valoran.  La siguiente tabla muestra la distribución de los delitos ingresados de acuerdo a estas categorías para los años 1999, 2000 y 2001.

Recuadro No.7

Distribución absoluta y relativa de los delitos ingresados al Organismo de Investigación 

Judicial, según categoría de oficina policial, para el período 1999-2001

	Categoría de Oficina Regional
	Delitos ingresados

	
	1999
	2000
	2001

	
	
	Abs.
	Rel.
	Abs.
	Rel.
	Abs.
	Rel.

	Total
	44437
	100%
	44744
	100%
	41478
	100%

	Departamento Investigaciones Criminales
	18425
	41.4
	15877
	35.5
	14909
	35.9

	Delegación
	18028
	40.6
	19923
	44.5
	17690
	42.7

	Subdelegación
	5886
	13.3
	6583
	14.7
	6596
	15.9

	Oficina Regional
	1921
	4.3
	2195
	4.9
	2112
	5.1

	Sección Patología
	177
	0.4
	166
	0.4
	171
	0.4


A continuación se detalla como ha variado la tasa de casos entrados por cada 10.000 habitantes obtenida para el período 1980 - 2001.

Recuadro No.8

Tasas por diez mil habitantes, sobre Casos Entrados  al Organismo de

Investigación Judicial, durante el período 1980-2001

	Año
	Número de Casos
	Tasa por 10.000 habitantes

	1980
	13729
	60

	1981
	23291
	98

	1982
	25259
	103

	1983
	21773
	87

	1984
	22343
	86

	1985
	23249
	87

	1986
	23320
	85

	1987
	23628
	84

	1988
	25207
	87

	1989
	28317
	95

	1990
	32096
	105

	1991
	40331
	129

	1992
	45511
	143

	1993
	46723
	143

	1994
	50218
	149

	1995
	45338
	131

	1996
	44375
	124

	1997
	44321
	121

	1998
	45522
	121

	1999
	48126
	125

	2000
	48357
	123

	2001
	45124
	113


Nota.  La población utilizada, fue extraída del documento “Estimaciones y Proyecciones de Población” del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Costa Rica, específicamente la estimación de los años 1970-2000.

Recuadro No.9

Tasas por diez mil habitantes, sobre Delitos Ingresados al Organismo de

Investigación Judicial, durante el período 1990-2001

	Año
	Número de Delitos
	Tasa por 10.000 habitantes

	
	
	

	1990
	28952
	95

	1991
	35232
	113

	1992
	39268
	123

	1993
	42711
	130

	1994
	45662
	135

	1995
	40939
	118

	1996
	40461
	113

	1997
	40373
	110

	1998
	41924
	112

	1999
	44437
	116

	2000
	44744
	114

	2001
	41478
	103


Nota.  La población utilizada, fue extraída del documento “Estimaciones y Proyecciones de Población” del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Costa Rica, específicamente la estimación de los años 1970-2000.

Recuadro No.10

Tasas por diez mil habitantes, sobre Casos  Entrados al Organismo de

Investigación Judicial, según provincia, para los años  2000 y 2001

	Provincia
	Año

	
	2000
	2001

	
	Casos
	Tasa * 10.000
	Casos
	Tasa * 10.000

	Total
	48357
	122
	45124
	112

	
	
	
	
	

	San José
	19006
	136
	17979
	127

	Alajuela
	7421
	100
	6199
	82

	Cartago
	4554
	101
	4653
	102

	Heredia
	4199
	114
	3155
	84

	Guanacaste
	3831
	139
	4050
	145

	Puntarenas
	4963
	133
	4857
	128

	Limón
	4383
	124
	4231
	117


Nota.  La población utilizada, fue extraída del documento “Cálculos de Población por Provincia, cantón y Distrito” del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Costa Rica.

Recuadro No.11

Tasas por diez mil habitantes, sobre Delitos  Ingresados al Organismo de

Investigación Judicial, según provincia, para los años  2000 y 2001

	Provincia
	Año

	
	2000
	2001

	
	Delitos
	Tasa * 10.000
	Delitos
	Tasa * 10.000

	Total
	44744
	113
	41478
	103

	
	
	
	
	

	San José
	17461
	125
	16595
	117

	Alajuela
	6991
	94
	5713
	75

	Cartago
	4249
	95
	4314
	95

	Heredia
	3942
	107
	2866
	77

	Guanacaste
	3556
	129
	3743
	134

	Puntarenas
	4542
	122
	4420
	117

	Limón
	4003
	113
	3827
	106


Nota.  La población utilizada, fue extraída del documento “Cálculos de Población por Provincia, cantón y Distrito” del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Costa Rica.
Tanto en el recuadro correspondiente a la tasa por Casos Entrados y la tasa por Delitos Ingresados, se obtiene una disminución importante de eventos sobre la población. Hablando propiamente de los delitos, la tasa por diez mil habitantes registrada durante el año 2000 fue diez delitos mayor por cada 10 mil habitantes que en el año 2001, situación que reconforta desde un punto de vista social, esto debido a que esta tasa había venido mostrando un comportamiento ascendente durante los últimos años.

Otro aspecto relevante lo muestran las tasas por provincia, dentro de las cuales sobresale una importante diferencia entre los valores que se generan dentro del Gran Área Metropolitana sin tomar en cuenta a San José, es decir Alajuela, Cartago y Heredia y las restantes provincias, las cuales abarcan casi en totalidad las zonas rurales de Costa Rica. De tal forma que Alajuela (75), Cartago (95) y Heredia (77), registran tasas por debajo de 100 por cien mil habitantes, mientras que en Guanacaste (134), Puntarenas (117) y Heredia (103) la situación se presenta por encima de esas tasas.

Para el caso específico de San José se presenta un escenario muy particular, el cual gira en torno a una disminución importante en el ingreso de denuncias y a un incremento importante entre un año y otro a nivel poblacional, situación que por consiguiente infiere de forma descendente sobre la tasa del año 2001 (125 * 10 mil en el ’00 versus 117 para el ’01), es decir 8 menos por cada 10 mil habitantes.

Ahora bien, sin tomar en cuenta a San José, provincias como Guanacaste presentan tasas altas para el año 2001 (más de 130 delitos por cada 10 mil habitantes de esa zona). Además, el valor de la tasa supera en mucho al valor de la tasa general (103). En menor grado tasas como la de San José, Puntarenas e inclusive Limón sobresalen, pues las tres sobrepasan las 100 personas.

Tipicidad de los casos

Como se ha citado anteriormente en esta análisis, el Organismo de Investigación Judicial presenta una distribución de su carga de trabajo muy bien definida. De tal forma que en la mayoría de las dependencias, aproximadamente dos terceras partes del total de causas a tramitar obedecen o están relacionadas con un delito Contra la Propiedad, de ahí la importancia de analizar este grupo desde su tipicidad.

Durante el año 2001 se atendieron 31954 denuncias por delitos Contra la Propiedad, de este grupo una cantidad muy importante (20791) (65%) corresponde a Robos en sus tres modalidades; Robos con fuera sobre cosas (11501 o 55.3%), Asaltos o Robos con violencia sobre las personas (4909 o 23.6%), y Robos de medio de transporte (4381 o 21%). En otras palabras, dos de cada tres denuncias que ingresan al Organismo corresponden a un robo en alguna de las modalidades citadas. Seguidamente se muestra un recuadro que permite ver la comparación y participación porcentual de estos delitos durante los últimos cinco años.

Recuadro No.12

Distribución Absoluta y Relativa de Robos denunciados ante el Organismo

de Investigación Judicial según tipo, para el período 1997-2001

	Tipo de robo
	Año

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Total
	19988
	100%
	20107
	100%
	22630
	100%
	22368
	100%
	20791
	100%

	
	Abs.
	Rel.
	Abs.
	Rel.
	Abs.
	Rel.
	Abs.
	Rel.
	Abs.
	Rel.

	Robos con fuerza sobre cosas (viviendas y comercio)
	11781
	59.0
	12333
	61.3
	14101
	62.3
	13261
	59.3
	11501
	55.3

	Robos con violencia sobre personas
	4483
	22.4
	4016
	20.0
	4887
	21.6
	4963
	22.2
	4909
	23.6

	Robos de medio de transporte
	3724
	18.6
	3758
	18.7
	3642
	16.1
	4144
	18.5
	4381
	21.1


El robo con fuerza sobre las cosas es el más frecuente en ocurrencia en Costa Rica, más de la mitad de los robos denunciados corresponden a esta modalidad. Este tipo de delito se caracteriza por efectuarse contra casas de habitación, comercios, centros educativos, instituciones públicas y privadas, entre otros. Además, este grupo de robos contempla en sus cifras los robos conocidos como “tachas”, los cuales en su mayoría son cometidos a automóviles que se encuentran estacionados sin vigilancia al momento del evento.

En un segundo orden de importancia en materia de robos, el Organismo tramita los robos con violencia sobre personas, mismos que además de representar un agravante económico por efecto de los bienes sustraídos a las víctimas, se caracteriza por el impacto hecho sobre la integridad física de las personas, lo cual lo convierte en una de las modalidades de homicidio doloso más frecuentes en el territorio nacional. Este grupo de  robos se presentan con mayor frecuencia contra transeúntes, seguido de asaltos a comercios y vehículos de reparto, entre los más incidentes. De acuerdo con los datos mostrados en el recuadro, este grupo de casos representó en el último año, al menos un 20% de la totalidad de robos y este año experimentó un leve descenso en su entrada respecto al año anterior (2000), no obstante su participación porcentual más bien aumentó.

El robo de medio de transporte es la tercera modalidad de robos en importancia, sus cifras superan los cuatro mil asuntos anuales, lo cual lo equipara con los asaltos. A diferencia de los robos con fuerza sobre las cosas, los cuales se redujeron de forma importante, los robos de medio de transporte se incrementaron en 237, cifra que resulta hasta cierto punto alarmante, tomando en cuenta que nunca antes se había presentado una cifra tan importante en Costa Rica. De acuerdo con la información recabada, se tiene que tal aumento se ubicó con mayor fuerza en dos sectores del país: Heredia y La Unión, las cuales experimentaron aumentos significativos entre un año y otro (103 y 145 más respectivamente). Los tipos de medio más robados en el territorio nacional son los automóviles, mismos que representan el 64.2% de la totalidad de robos de medio de transporte. En otras palabras dos de cada tres medios de transporte robados corresponden  a un automóvil.  Dentro de este tipo de medio de transporte sobresalen los autos tipo sedán, en los que destacan las marcas Toyota, Hiunday, Nissan y Honda, en ese orden de importancia.

Recuadro No.13

Número de Robos de Medio de Transporte, ingresados

al Organismo de Investigación Judicial, según tipo de medio,

para el período 1997-2001

	Tipo de medio de Transporte
	Denuncias Ingresadas

	Total
	3724
	3758
	3642
	4144
	4381

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Automóvil
	2215
	2219
	2399 
	2659
	2814

	Motocicleta
	833
	980
	884
	1125
	1247

	Bicicleta
	676
	559
	356
	354
	297

	Lancha
	-
	-
	3
	6
	12

	Cuadraciclo
	-
	-
	-
	-
	10

	Trailer
	-
	-
	-
	-
	1


Recuadro No.14

Número de Robos de Medio de Transporte, ingresados

al Organismo de Investigación Judicial, según oficinas policiales más incidentes,

para el período 1997-2001

	Oficina Policial
	Denuncias ingresadas

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	
	
	
	
	

	Dept. Investigaciones Criminales
	1952
	1980
	2129
	2455
	2529

	Alajuela
	229
	149
	137
	214
	267

	Cartago
	118
	101
	137
	140
	184

	Heredia
	283
	370
	330
	327
	515

	La Unión
	52
	65
	50
	63
	105


Recuadro No. 15

Número de Robos de Medio de Transporte Denunciados y Esclarecidos y Porcentaje de Resolución, en el Organismo de Investigación Judicial, según Tipo de Medio, para el período 2000-2001

	Tipo de medio de Transporte
	Denuncias Entradas
	Denuncias Esclarecidas
	Porcentajes de Resolución

	
	2000
	2001
	2000
	2001
	2000
	2001

	Total
	4,144
	4,381
	507
	543
	12.3
	12.4

	
	
	
	
	
	
	

	Automóvil
	2,659
	2,814
	282
	299
	10.6
	10.6

	Motocicleta
	1,125
	1,247
	84
	108
	7.5
	8.7

	Bicicleta
	354
	297
	141
	129
	39.8
	43.4

	Lancha
	6
	12
	-
	6
	-
	50.0

	Cuadraciclo
	-
	10
	-
	1
	-
	10.0

	Trailer
	-
	1
	-
	-
	-
	-


Otro grupo de delitos que se atiende con similar frecuencia en el Organismo de Investigación Judicial es el Hurto, mismo que representa anualmente entre un 10% y 20% del total general. Este tipo de hecho delictivo se diferencia del robo por tener una particularidad de descuido, el cual está presente en un alto porcentaje de los eventos. Los hurtos además se caracterizan por carecer de fuerza sobre los bienes u objetos, de tal forma que la mayoría de estos casos se dan bajo la modalidad de levantamiento , es decir son retirados de su posición original para ser hurtados sin que medie fuerza o intimidación física. Para el 2001 este grupo de asuntos ascendió a 7056 casos, de los cuales 1823 (25.8%) fueron cometidos en San José y otro grupo importante; 1132, (16%) ocurrieron en los límites del Gran Área Metropolitana. La Sección de Estadística incorpora dentro de este rubro los hurtos de ganado.

Un grupo de delitos contra la vida conformado por Agresiones y Lesiones en sus diferentes modalidades, representan una carga importante de trabajo para esta institución. Solo en el 2001 fueron tramitados 2246 casos de esta naturaleza, lo que equivale a un 5% de la entrada general y a un 66% de totalidad de delitos Contra la Vida atendidos para ese período por el Organismo. La modalidad de lesión más frecuente es la lesión culposa (45%) y la de agresión es la agresión por violencia corporal.

Las Estafas son otro grupo de delitos que absorben gran parte de los recursos de esta institución. Anualmente se atienden más de 2000 de estos asuntos, lo equivale a casi 40 hechos semanales. El mayor grupo de éstas se enfoca hacia la modalidad de estafa mediante timo, la cual consiste en un sistema de engaño a la víctima para tratar de despojarla de bienes muy líquidos en el mercado (monetariamente hablando). Otro grupo de estafas (de menor incidencia) se efectúan a través de un cheque.

Los delitos contra la Ley de Sicotrópicos constituyen otro de los grupos de interés criminal dentro del Organismo de Investigación Judicial, debido a que existe un anexo que relaciona la mayoría de las variables asociadas al tema, se indicará únicamente que este conjunto de hechos representaron para el período analizado algo más de un 2%, lo que en términos absolutos equivale a 944 casos. De éstos sobresalen (por su incidencia) las modalidades de Tenencias, en dos categorías (Marihuana y Droga), estos asuntos podrían considerarse como de trámite rápido, no obstante otras modalidades como las ventas y tráficos acaparan un mayor recurso humano y material a la hora de ser tramitadas; solo en el 2001 se investigaron 294 casos por venta y 111 por tráficos (incluyendo nacionales e internacionales).

Otros asuntos que constantemente son monitoreados por los medios de comunicación y son de mucho interés social son los delitos Sexuales. Este grupo ha venido registrando aumentos constantes con cada año que pasa. Respecto a este tema tan particular, es relevante citar que la mayor cantidad de asuntos de índole sexual que se cometen y son denunciados se canalizan a través del Ministerio Público, situación que se produce al tenerse previamente conocido quién fue el autor responsable de los hechos. Con esto, el Organismo de investigación Judicial atiende una parte importante de los casos por delito sexual. Para el 2001, éstos asuntos ascendieron a 1324, 40 más que en el 2000.  La violación, se constituyó como el delito más incidente y relevante dentro de este grupo, producto de la agresividad y gravedad de las acciones ejercidas en contra la integridad física de las víctimas. Solo en el 2001 fueron atendidas 552 causas de este tipo, 70 más que en el 2000.  Los abusos sexuales conforman el segundo tipo más frecuente (28%), donde destacan aquellos que son cometidos contra menores de edad, los cuales representaron el 88% de los mismos. Otro tipo de asunto de carácter sexual que viene en aumento es el proxenetismo, pues en tan solo un año logró duplicar las cifras de atención (83 en ’00) y (166 en ’01).

Los funcionarios públicos se encuentran en la constante mira de las autoridades y la sociedad civil. De acuerdo con el Código Penal, existen algunas figuras que penalizan las actividades efectuadas con dolo (en términos de corrupción) y en deterioro del país. Este grupo de delitos se han popularizado bajo el título de delitos de cuello blanco, los cuales en su mayoría tienen que ver con malas administraciones de fondos públicos, peculados, malversaciones de fondos, entre los más representativos. Seguidamente se presenta un recuadro que resume el movimiento de los delitos que más se ajustan al título de cuello blanco, para el período 1999-2001.

Recuadro No.16

Número de casos denominados “De cuello Blanco”

ingresados al Organismo de Investigación Judicial, para el período 199-2001

	Delito
	Total
	Año

	
	
	1999
	2000
	2001

	Total
	1255
	346
	415
	494

	
	
	
	
	

	Administración Fraudulenta
	725
	190
	241
	294

	Malversación de Fondos
	19
	9
	4
	6

	Peculado
	277
	72
	105
	100

	Enriquecimiento ilícito
	1
	-
	-
	1

	Negociaciones incompatibles
	1
	-
	-
	1

	Prevaricato
	9
	2
	5
	2

	Penalidad del corruptor
	8
	-
	-
	8

	Cohecho
	54
	22
	13
	19

	Concusión
	45
	13
	9
	23

	Incumplimiento de deberes
	116
	38
	38
	40


Resolución de causas

Debido a que la forma y estructura de trabajo con que cuentan las Oficinas Regionales (fuera de San José), difiere en mucho de la utilizada por el Departamento de Investigaciones Criminales, no es posible obtener un dato global sobre resolución de delitos a nivel del Organismo, no obstante el siguiente análisis se referirá a la resolución dada por la totalidad de dependencias que se encuentran fuera del Departamento de Investigaciones Criminales.

De acuerdo con datos históricos, el Organismo resuelve policialmente (con excepción del año ’99) más de una tercera parte de los Delitos que recibe. En este apartado se comentaran únicamente aquellas denuncias o casos que constituyen delito, ya que estas son más relevantes en materia de recolección y estructura probatoria. 

Recuadro No.17

Número de Delitos Entrados y Resueltos y Porcentaje de Resolución, en el Organismo de Investigación Judicial, para el período 1997-2001

	Año
	Delitos Entrados
	Delitos Resueltos
	Porcentaje de Resolución

	
	
	
	

	1997
	23119
	8659
	37.4

	1998
	26488
	8808
	33.3

	1999
	25835
	7625
	29.5

	2000
	28718
	9082
	31.6

	2001
	26397
	8829
	33.4


Recuadro No.18

Número de Delitos Entrados y Resueltos y Porcentaje de Resolución, en el Organismo de Investigación Judicial, según Categoría de Oficina Policial, para el período 1997-2001
	Categoría de Oficina Policial
	Delitos entrados
	Delitos Resueltos
	Porcentaje de Resolución

	
	
	
	

	Total
	26397
	8829
	33.4

	
	
	
	

	Delegaciones
	17689
	5351
	30.3

	Subdelegaciones
	6596
	2793
	42.3

	Oficinas Regionales
	2112
	685
	32.4


Las Delegaciones y Oficinas Regionales muestran porcentajes de resolución muy similares entre sí, no obstante las Subdelegaciones sí presentan una marcada diferencia en los porcentajes obtenidos para 2001. En otras palabras, si se compara el porcentaje global (33.4) con los individuales por categoría de oficina se puede concluir que el aporte de las subdelegaciones marcó la diferencia entre aumentar o disminuir esta variable  respecto al año anterior (2000) (31.6%).

Recuadro No.19

Número de Delitos Entrados y Resueltos y Porcentaje de Resolución, en el Organismo de Investigación Judicial, según Oficinas con mayor resolución,

para el período 1997-2001
	Oficina Policial
	Delitos entrados
	Delitos Resueltos
	Porcentaje de Resolución

	
	
	
	

	  Turrialba
	850
	406
	47.8

	Garabito
	500
	238
	47.6

	Pococí
	1197
	560
	46.8


Recuadro No.20

Número de Delitos Entrados y Resueltos y Porcentaje de Resolución, en el Organismo de Investigación Judicial, según Oficinas menos resolutivas, para el período 1997-2001
	Oficina Policial
	Delitos Entrados
	Delitos Resueltos
	Porcentaje de Resolución

	
	
	
	

	Heredia
	2523
	446
	17.7

	Grecia
	590
	105
	17.8

	Cartago
	2533
	480
	18.9


Detenciones realizadas

El siguiente punto presenta la variable personas detenidas por el Organismo de Investigación Judicial. Este rubro comprende a todas aquellas personas detenidas en calidad de sospechosos o imputados, en casos de investigación que se tramitan. Además, contempla las detenciones de personas por medio de una orden de una autoridad judicial (por existir orden de captura).

Durante el año 2001 fueron detenidos 8638 individuos, 8097 (93.7%) de los cuales correspondieron a masculinos y 541 (6.3%) a femeninos. Al comparar las cifra anotada con la de una año atrás (2000) se obtiene un importante repunte de 1362 personas, de las cuales el mayor número se ubica en el género masculino. Dicho aumento representó en términos porcentuales un 18.7%. Como se anota en el siguiente recuadro, el número de personas detenidas por el Organismo viene en aumento desde hace ya varios años.

El mayor número de personas son detenidas lo son por robos (32%), es decir aproximadamente una tercera parte del total de detenciones. En orden descendente los asuntos relacionados con drogas (Infracción Ley de Sicotrópicos) son los segundos en importancia, dentro de este grupo se encuentra la mayor cantidad de mujeres detenidas. Las órdenes de captura ocupan un tercer lugar en incidencia, donde sus cifras para los últimos cinco años promedian 680 asuntos anuales.

El tipo de detención que más varió ascendentemente lo fue el robo, creciendo entre el 2000 y 2001 en 669 detenciones, seguido muy de cerca por las infracciones a la Ley de Sicotrópicos (389). De forma contraria las que más disminuyeron fueron los hurtos (48 menos que en el 2000).

Recuadro No.21

Número de Personas Detenidas por el Organismo de investigación Judicial, según género del detenido, para el período 1997-2001

	Año
	Personas Detenidas

	
	Total
	Masculino
	Femenino

	
	
	Abs.
	Rel
	Abs.
	Rel.

	
	
	
	
	
	

	1997
	5835
	5459
	93.6
	376
	6.4

	1998
	5925
	5503
	92.9
	422
	7.1

	1999
	6634
	6157
	92.8
	477
	7.2

	2000
	7276
	6778
	93.2
	498
	6.8

	2001
	8638
	8097
	93.7
	541
	6.3


Recuadro No.22

Número de Personas Detenidas por el Organismo de Investigación Judicial, según variación respecto al año anterior, para el período 2000-2001

	Oficina Policial
	Personas Detenidas

	
	2000
	2001
	Aumento o disminución

	Sección Cárceles
	1516
	1027
	- 489

	Alajuela
	692
	1015
	+ 323

	Cartago
	594
	624
	+  30

	Heredia
	660
	746
	+  86

	Puntarenas
	398
	428
	+  30

	Limón
	882
	1862
	+980


Recuadro No.23

Número de Personas Detenidas por el Organismo de Investigación Judicial, según Motivo de Detención más frecuente, para el período 2000-2001

	Motivo de Detención
	Personas Detenidas

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Robo (1)
	1605
	1979
	2014
	2072
	2741

	Hurto (2)
	361
	384
	443
	414
	366

	Estafa (3)
	346
	367
	371
	419
	295

	Por existir orden de captura
	1021
	583
	391
	721
	685

	Agresión
	206
	190
	223
	245
	333

	Desacato a la autoridad
	12
	61
	116
	130
	349

	Inf. Ley Sicotrópicos
	685
	757
	602
	543
	932

	Lesiones (4)
	185
	157
	209
	179
	194

	Resistencia a la autoridad
	68
	87
	131
	111
	112

	Abuso sexual (5)
	119
	109
	171
	158
	195

	Homicidio Doloso
	172
	187
	264
	237
	287


(1) Incluye robos de medio de transporte

(2) Incluye hurtos de ganado

(3) Incluye estafas mediante cheque

(4) Incluye Lesiones culposas

(5) Incluye abuso sexual contra menor y mayor



















_1125304961

_1125306708

_1155063239

_1125304851

