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106-PLA-2016

Ref. SICE: 1708-15

26 de enero de 2016

Licenciada

Silvia Navarro Romanini 

Secretaría General de la Corte

Estimada señora:

En atención a la circular DGPN-SD-291-2015 del 8 de diciembre de 2015, suscrita por el licenciado José Luís Araya Alpízar, Subdirector General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, mediante la cual solicita el ““Informe Anual de Resultados 2015”, Adjunto el informe 14-CE-2016 de hoy, suscrito por el licenciado Minor Alvarado Chaves, Jefe a.i. de la Sección de Control y Evaluación. 

La información concerniente a la ejecución presupuestaria fue suministrada por el MBA Carlos Manuel Hidalgo Vargas, Jefe del Departamento Financiero Contable, mediante oficio N°053-P-2016 del 14 de enero de 2016 y la información correspondiente a los indicadores de cada programa presupuestario (documentos anexos),  fue suministrada por las personas que figuran como responsables de cada programa.  

Para cumplir con el plazo estipulado, este informe debe ser conocido por el Consejo Superior, previo a ser remitido al Ministerio de Hacienda antes del 31 de enero del 2016; asimismo, se debe enviar copia a la Contraloría General de la República, como se ha realizado en ocasiones anteriores.

Atentamente, 

Nacira Valverde Bermúdez 

Directora de Planificación

NVB/xba
Ref.1708-15, 1494-15 y 1461-15, 1141-15, 114-2016.

14-CE-2016

26 de enero de 2016

Licenciada

Nacira Valverde Bermúdez

Directora de Planificación 

Estimada señora:

En atención de la circular DGPN-SD-291-2015 del 8 de diciembre de 2015, suscrita por el licenciado José Luís Araya Alpízar, Subdirector General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, mediante la cual solicita el ““Informe Anual de Resultados 2015””, de seguido le remito el análisis institucional y adjunto el resultado por programa presupuestario del Título 301 “Poder Judicial” (1), incorporados en los formularios suministrados por la Dirección General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, con corte al 31 de diciembre del 2015, según se detalla a continuación. 

927: Servicio Jurisdiccional.

930: Defensa Pública. 

950: Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos.

La información recabada, evidencia el esfuerzo por alcanzar los objetivos programados en todos los casos, en busca de brindar un mejor servicio a las personas usuarias.

Como se ha manifestado en anteriores ejercicios, los datos referidos a la estimación de “Costos por Indicador”, se hacen a partir de una proyección, con el  afán de ofrecer mayor información. 

Atentamente,

Lic. Minor Alvarado Chaves, Jefe a.i.
Sección de Control y Evaluación

Copia: 

· Archivo
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Análisis Institucional

PODER JUDICIAL DE COSTA RICA

INFORME ANUAL DE RESULTADOS 2015

1. Contribución de la  gestión institucional  al cumplimiento de las metas programadas. 
Al respecto, resulta oportuno iniciar recordando la misión del Poder Judicial.

· MISIÓN DEL PODER JUDICIAL. 

“Administrar justicia en forma pronta, cumplida, sin denegación y en estricta conformidad con el ordenamiento jurídico, que garanticen calidad en la prestación de servicios para las personas usuarias que lo requieran”. (2)
· PRINCIPALES AVANCES INSTITUCIONALES.

Si bien el Poder Judicial cuenta con objetivos Institucionales, estos no son incorporados por el Ministerio de Hacienda en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el ejercicio presupuestario 2015,  debido a su  metodología y lineamientos, sin embargo; sí interesa destacar, aspectos institucionales que se desarrollan, en procura de brindar un mejor servicio a las personas usuarias.  Entre los que destacan los siguientes.

· COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO Y EL NARCOTRÁFICO

· En cuanto al combate del Crimen Organizado y el Narcotráfico, se desarrollan los siguientes esfuerzos:

· El Poder Judicial presentó un proyecto de Ley para la creación de una Jurisdicción Especializada contra el Crimen Organizado y el Narcotráfico y el proyecto para la Evaluación del Desempeño del personal judicial.

· En Reunión Ordinaria de la Comisión de Seguridad de Centroamérica, realizada en Guatemala del 17 al 21 de enero 2015, la señora Presidenta de la Corte, Zarela Villanueva Monge buscó concretar alianzas y cooperación internacional para reforzar la administración de justicia en beneficio de la seguridad del país. En el encuentro se establecieron las prioridades en relación al combate regional contra la “narcoactividad”, “maras y pandillas”, “sicariato”, “trata de personas”, entre otros temas que afectan la región.

· En febrero de 2015, se dio la capacitación denominada “Autoría y Participación en la Criminalidad del Narcotráfico”, dirigida a jueces y juezas de Costa Rica, Centroamérica y República Dominicana,  en busca del intercambio de conocimientos como herramienta efectiva en contra de la delincuencia organizada. 

· La Corte Plena, aprobó modificar el perfil laboral de quienes integran el Tribunal de la Inspección Judicial; asimismo, con  base en las recomendaciones emitidas por la Comisión creada para investigar la penetración del crimen organizado y narcotráfico en el Poder Judicial, acogidas por Corte Plena en la sesión 55-2014 del 24 de noviembre de 2014, la Inspección Judicial retomó la programación de visitas de supervisión  a todas las oficinas judiciales del país.

· En los últimos años algunas áreas geográficas del país presentan dificultades para el nombramiento de jueces y juezas,  ya sea por la lejanía o por la complejidad social, así como por falta de preparación adecuada; la Corte Plena en la sesión del lunes 23 de febrero 2015, acordó trasladar al Consejo Consultivo (integrado por la presidenta o presidente de cada una de las Sala de la Corte), el análisis de las modificaciones urgentes de tipo administrativo y legislativo que requiere la Carrera Judicial.  .

· En materia de infraestructura se remodeló el Centro de Escuchas Telefónicas a efecto de permitir la integración de la Tecnología necesaria para iniciar funciones, para tales efectos se contrató una empresa constructora, cuyo financiamiento lo realiza el Instituto Contra las Drogas.  Las obras constructivas se iniciaron en el 2014 y su finalización se dio en febrero del 2015.  El costo de la obra fue de 507.0 millones de colones.

ACTUALIZACIÓN DE LA NORMATIVA

· En diciembre de 2015, se alcanzó la aprobación por parte de la Asamblea Legislativa del Proyecto de Reforma Procesal Laboral, iniciativa del Poder Judicial, que contempla la inclusión de la oralidad en los procesos, la conciliación y la actualización de la legislación laboral costarricense, en busca de una justicia laboral célere y efectiva.

· La señora Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, Zarela Villanueva Monge en compañía de las magistradas de la Sala Segunda Eva Camacho Vargas y Julia Varela Araya, el martes 7 de abril de 2015, entrega oficialmente el “Proyecto de Código Procesal de Familia, Niñez y Adolescencia” a la Ministra de Justicia y Paz, Cristina Ramírez Chavarría, para que se continué con su tramitar de aprobación.

· La Corte Plena en sesión celebrada el lunes 27 de abril 2015 aprobó la propuesta de “Proyecto de Ley para la Evaluación de la Gestión, el Desempeño y la Rendición de Cuentas en el Poder Judicial”, por lo que en adelante la aprobación del proyecto está en manos de la Asamblea Legislativa. 

REDISEÑO DE PROCESOS

· En enero de 2015, inició el rediseño del Circuito Judicial de Cartago, y contempla la puesta en funcionamiento de 19 despachos orales-electrónicos y el seguimiento y control de seis despachos que ya trabajaban bajo este programa.  La novedad para la labor que inicia en Cartago es la búsqueda de una mejora en el servicio mediante la utilización de las nuevas tecnologías, la implantación de indicadores actualizados, evaluación del desempeño, transparencia y participación ciudadana.

Este rediseño se vio enriquecido con el aporte y visión del programa “Gobierno Abierto”,  que dirige la Presidencia de la Corte, a partir del cual la transparencia, rendición de cuentas y participación ciudadana, junto a la tecnología, buscan facilitar el acceso a las personas usuarias de los servicios para realizar los trámites judiciales de forma más ágil y oportuna
· A partir de diciembre de 2015, se aprobó un procedimiento para los nombramientos que señala el artículo 59 de la Ley Orgánica del Poder Judicial que corresponden a integrantes propietarios y suplentes del Tribunal Supremo de Elecciones, del Consejo Superior del Poder Judicial, las inspectoras y los inspectores generales del Tribunal de la Inspección Judicial, el cargo de la Fiscalía General de la República, la Dirección y Subdirección del Organismo de Investigación Judicial, la Jefatura y Subjefatura de la Defensa Pública, entre otros.  Este protocolo procura un proceso objetivo y técnico, para seleccionar a las personas en cargos de elección de la Corte Plena, mediante un proceso abierto en el cual se le informa a la persona que es sujeta a ser investigada y se desarrolla un informe que se entrega a la Comisión de Nombramientos.

AJUSTE DE ESTRUCTURA A LA ORGANIZACIÓN DEL PODER JUDICIAL

· La Dirección Jurídica del Poder Judicial, aprobada por Corte Plena del 28 de abril de 2014, artículo XXXVI, inició funciones a partir del lunes 16 de febrero de 2015, está reglamentada según establece el Boletín Judicial No. 245-14, del 19 de diciembre de 2014; incorpora entre sus áreas de trabajo los cobros administrativos, los procedimientos disciplinarios y jurisdiccionales de la institución, Contratación Administrativa y Análisis Jurídico 

· En junio de 2015, la Presidencia de la Corte y la Dirección Ejecutiva, expusieron las funciones que asumirá el nuevo Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional, que trabajará bajo la coordinación de la Presidencia de la Corte y dirigido a dos grandes áreas: el Área de Gestión y Apoyo, así como el Área de Coordinación y Mejoramiento.

Dentro de las funciones del nuevo Centro están, el seguimiento a las gestiones de los despachos jurisdiccionales, el fortalecer el proceso de planificación y evaluación del ámbito jurisdiccional, generar los insumos para que las dependencias desarrollen los indicadores de gestión para el ámbito jurisdiccional, así como implementar y monitorear estos indicadores de gestión, entre otras. 

AUTOEVALUACIÓN

· En el proceso de autoevaluación institucional, se recibió el informe “El Estado de la Justicia”, elaborado por el Programa Estado de la Nación, donde se realiza un diagnóstico de la evolución y actualidad del Poder Judicial en diferentes aspectos que fueron evaluados y que a la fecha se analizan mejorar.

· Para el II semestre de 2015, se desarrolló un ejercicio de autoevaluación de la Plataforma Integral de Servicios de Atención a la Víctima (PISAV) que desde 2011 funciona en Pavas y donde se concreta en un mismo lugar los servicios del Juzgado de Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica, la Fiscalía, Defensa Pública, Trabajo Social y Psicología, Oficina de Atención y Protección a la Víctima, para agilizar el acceso a la justicia de las personas víctimas en estos temas, resultado del taller actualmente se estudian los aspectos por mejorar en el servicio.

· Como parte del monitoreo y evaluación, del proyecto “Equipos de Respuesta Rápida a Víctimas de Delitos Sexuales”; el Comité Nacional en este tema, realizó una videoconferencia, el 5 de febrero de 2015, con la participación de la Licda. Jeannette Arias Meza, Jefa de la Secretaría Técnica de Género, el Dr. Raúl Bonilla Montero, Jefe del Departamento de Medicina Legal en ese entonces, la Licda. Eugenia Salazar, Fiscal Adjunta de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica; así como las doctoras Gloria Terwes Posada y Karen Bonilla Salas, representantes de la Presidencia Ejecutiva de la CCSS.  El encuentro permitió escuchar a los equipos de las diferentes sedes judiciales, para conocer sus avances y responder a las dudas que estos tuvieran referente a los casos tramitados desde el inicio del proyecto.

ATENCIÓN INTEGRAL DE PROBLEMAS SOCIALES

· El  junio de 2015, representes del Poder Judicial, Viceministerio de Justicia y Paz, Ministerio de Educación Pública, Patronato Nacional de la Infancia, Consejo Nacional de Rectores, Ministerio de Educación, Consejo de la Persona Joven, Defensoría de los Habitantes y organizaciones no gubernamentales como Jóvenes contra la Violencia y Acción Joven, trabajaron en forma conjunta, la construcción de la política pública en Justicia Restaurativa para la población penal juvenil.  Los talleres fueron liderados por el señor Osvaldo Vázquez Rossoni, consultor del Observatorio Internacional de Justicia Juvenil, se tiene previsto alcanzar un borrador de la política en octubre próximo, esta política sería la visión que guié todos los actores que se involucran en los temas penales juveniles.

· En abril de 2015, representantes de la Judicatura, el Organismo de Investigación Judicial (OIJ), el Ministerio Público, la Auditoría Interna, la Oficina de Cooperación y Relaciones Internacionales (OCRI) del Poder Judicial, representantes del Ministerio de Hacienda y de la Procuraduría General de la República, iniciaron un  trabajo conjunto con el objetivo de construir un modelo de coordinación interinstitucional para fortalecer la lucha contra los delitos económicos y financieros en general.

· A partir de febrero de 2015, se implementó el “Observatorio Nacional contra la Tortura – Costa Rica” (ONAT-CR), como órgano vigilante de la situación de las cárceles en nuestro país y del respeto de los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Como órgano de contrapeso en un Estado Democrático de Derecho, donde participa la Defensa Pública, el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevención del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), la Universidad para la Cooperación Internacional (UCI), la Defensa de Niñas y Niños Internacional (DNI)- Costa Rica, el Mecanismo Nacional de Prevención contra la Tortura (MNPT) y la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica (UCR), instituciones que desde sus competencias, tienen una relación estrecha con la protección de los derechos de las personas que sufren detención.

· En un esfuerzo del Poder Judicial y apoyado por organizaciones como la UNICEF, el Ministerio de Educación Pública (MEP), el PANI, el servicio 911, el Instituto sobre Alcoholismo y Fármaco Dependencia (IAFA) y la Comisión de Acceso a la Justicia en Niñez y Adolescencia; así como Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), las empresas Claro, Movistar y Kölbi; se lanza la aplicación para móviles “Empodérate” que está dirigida a niños, niñas y adolescentes,  para que se empoderen de sus derechos y los hagan valer.

· La Comisión Interinstitucional de Alto Nivel Contra el Hacinamiento Carcelario, integrada por representantes de los tres Poderes de la República, la Caja Costarricense del Seguro Social, la Defensoría de los Habitantes, CEJIL, ILANUD, INA y Mecanismo de la Prevención contra la Tortura y coordinada por la exmagistrada Magda Pereira Villalobos y la Directora de la Defensa Pública, Marta Iris Muñoz Cascante,  en  sesión celebrada el 25 de marzo de 2015, analizó la situación penitenciara actual del país;  donde destacan las acciones desarrolladas para disminuir el problema de hacinamiento carcelario, como la creación de 1.072 nuevos espacios para personas privadas de libertad en los distintos centros penitenciarios del país, así como 1.632 espacios más que se encuentran en proceso de construcción dentro del centro penal La Reforma, la desinstitucionalización de 2.615 personas privadas de libertad durante el 2014, la reducción de la población ubicada en el Centro de Atención para Personas con Enfermedades Mentales en Conflictos con la Ley (CAPEMCOL), que pasó de un 152% a un 126% de hacinamiento entre agosto  2014 y marzo  2015.

· Mediante la firma de una “Carta de Entendimiento” en agosto de 2015,  el Poder Judicial, CONAMAJ y Defensoría de los Habitantes acordaron unir esfuerzos en el proceso de formación del Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores (SNFJ) en temas de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia, Participación Ciudadana y cultura cívica.

· En octubre  de 2015, el Lic. Heiner Baltodano Solís, Juez del Juzgado de Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Pavas, con la colaboración del Sr. Arnaldo Hidalgo Sánchez, Notificador Judicial del mismo despacho realizaron una capacitación dirigida a oficiales de la Fuerza Pública de la Delegación Delta 8 de ese sector, en el tema de notificación en materia de Violencia Doméstica y Pensiones Alimentarias, como parte de los objetivos planteados por el proyecto PISAV, con el fin de integrar a funcionarios y funcionarias de la Fuerza Pública, en un abordaje integral a las víctimas de Violencia de Género y de esta forma permitir una uniformidad de conceptos y criterios en la temática, para garantizar la prestación de los servicios de la mejor manera posible.

· El Programa de Tratamiento en Drogas bajo Supervisión Judicial pretende brindar una atención especializada e integral a las personas imputadas que presentan una adicción a sustancias psicoactivas y que como consecuencia de dicha problemática inciden en la comisión de delitos.  El equipo interdisciplinario que interviene es el mismo de la Oficina de Justicia Restaurativa constituida por una jueza o juez, representantes del Ministerio Público, Defensa Pública, un profesional en Trabajo Social y Psicología y en el tratamiento se involucran otras entidades como el Instituto sobre Alcoholismo y Fármacodependencia  (IAFA). En esta línea el pasado 5 de agosto tres personas en esta condición recibieron la certificación de haber superado este programa.

· En 2015, expertos de la Oficina de Planes y Operaciones del OIJ, impartieron charlas a alumnas y alumnos de quinto y sexo grado de la Escuela República Francesa en Taras de Cartago, sobre los peligros de exponerse en las diferentes redes sociales, el “cyberbullyng”,” grooming”, acoso sexual, así como de la Ley Penal Juvenil.

· En noviembre de 2015,  autoridades de diferentes instituciones públicas se reunieron con el propósito de generar una retroalimentación sobre proyectos contra la corrupción, donde el Poder Judicial dio a conocer entre otros esfuerzos, la definición del Nuevo Modelo de Reclutamiento, el rediseño y fortalecimiento de la Inspección Judicial, entre otros.

DESARROLLO TECNOLÓGICO

· La plataforma tecnológica que sostiene los “servidores” que soportan el Poder Judicial y aquellos servicios que se brindan mediante Internet para las personas usuarias, se cambió en 2014, logrando una mayor estabilidad en los servicios; en enero 2015, se desarrollo un taller para evaluar las mejoras realizadas, así como marcar la dirección de las acciones a ejecutar para consolidar un servicio continuo.

· En abril de 2015, el Macroproceso Financiero Contable comunico a todas las instancias judiciales el nuevo “Instructivo para la Emisión de Actas de Contratos de Servicio Continuado”, que servirá de guía en el proceso de confección del Acta de Recepción de Servicios Continuados amparados a un contrato, bajo el Módulo de Actas de Recibo de Bienes y Servicios, incluido en el Sistema SIGA-PJ, facilitando el control, seguimiento y auditoría en general de los contratos en esta área.

· Actualmente el Poder Judicial desarrolla un sistema de consultas para la Dirección General de Migración y Extranjería, respecto de las personas y los permisos de salida del territorio nacional, que opere a tiempo completo, los siete días de la semana, las 24 horas del día, todos los días del año.

· En octubre anterior, el poder Judicial anunció el rediseño de su página WEB, de fácil acceso, mayor información a la vista y servicios judiciales en línea, a tan solo un clic. Así presenta el Poder Judicial el nuevo diseño de su portal de servicios digitales. Los cambios se dan con el fin de priorizar y ubicar mejor la información que se ofrece al público en general. Acceda a la dirección www.poder-judicial.go.cr

ACCESO EFECTIVO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA

· El Servicio Nacional de Facilitadores y Facilitadoras Judiciales “Luis Paulino Mora Mora”, (SNFJ), que consiste en personas líderes comunales, que de forma voluntaria, laboran en coordinación con las autoridades judiciales para darle orientación, asesoría a quienes integran sus comunidades y mediar en conflictos que no requieren necesariamente llegar hasta estrados judiciales; se continúa expandiendo y al iniciar el 2015, cuenta con 191 facilitadores y facilitadores judiciales en todo el país; Sarapiquí, Puntarenas y Pérez Zeledón son de las últimas zonas en integrarse.  El Sistema se nutre de otros actores importantes como lo es la Fuerza Pública, por lo que se capacitó a 478 oficiales destacados en la Zona Atlántica, Zona Norte, Sarapiquí, Puntarenas y de la Escuela Nacional de Policías.

Al respecto, mediante circular N°29-2015 del 9 de febrero de 2015, se dieron a conocer las “Directrices Generales del Servicio Nacional de Facilitadoras y Facilitadores Judiciales”.

· En febrero de 2015, fue juramentada La Comisión de Personas Usuarias del Circuito Judicial de San Carlos; las Comisiones de Personas Usuarias son instancias de participación social con carácter consultivo, donde se analiza la calidad del servicio público que presta el Poder Judicial con el propósito es identificar deficiencias que afecten los servicios  y sugerir posibilidades de mejora.

· En febrero de 2015, se dio la primera reunión del año, de la Subcomisión de Acceso a la Justicia de Pueblos Indígenas, donde se abordó la situación laboral de las poblaciones indígenas migrantes y las demandas de las mujeres indígenas, entre otros aspectos, por atender en forma prioritaria.

· En el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, mediante un programa de descongestionamiento, producto de la labor conjunta de la Presidencia de la Corte, la Comisión de la Jurisdicción Laboral y la Dirección de Planificación, un total de 300 procesos laborales (tramitados bajo la modalidad electrónica) y que tenían señalamiento entre abril y noviembre de 2015, se les dio trámite con una respuesta efectiva, logrando reducir de 18 a 7 meses, el tiempo previsto para realizar las audiencias de recepción de prueba y dictado del fallo.

· Mediante circular N°31-2015 del 9 de febrero de 2015, se reiteró la circular No. 15-2002 sobre el “Deber de solicitar a las personas involucradas en un proceso las direcciones en forma completa, con el fin de evitar errores posteriores”.

· Para fortalecer la implementación de buenas prácticas, un grupo de servidores y servidoras judiciales de diferentes sedes administrativas de todo el país, además del OIJ, Defensa Pública y Ministerio Público, participaron el 11 de febrero de 2015, en la primera reunión del año, dirigida a “Monitores y Monitoras destacados en la implementación y seguimiento de buenas prácticas en el Poder Judicial”.

· Durante el Congreso Internacional “Vulnerabilidades, Víctimas y Sobrevivencia” realizado los días 23,24 y 25 de setiembre de 2015, organizado por la Corte Suprema de Justicia y el coauspicio de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, el Colegio de Abogados y Abogados de Costa Rica, el INAMU y la Fundación Konrad Adenauer, entre otros, se analizó el grado en que el Poder Judicial tutela, en la práctica, los derechos de las personas usuarias de la jurisdicción penal, con base en el estudio realizado por el Estado de la Nación con base en una muestra de 1.550 expedientes cerrados.


POSICIONAMIENTO  INTERNACIONAL

· En la última evaluación realizada para el “Rankin de Índice de Accesibilidad a la Información Judicial mediante Internet”, desarrollado por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), para medir el acceso a documentos oficiales, estadísticas, reglamentos, “agendamientos” y recursos disponibles, entre otros; el Poder Judicial de Costa Rica, se ubicó en la tercera posición entre los 34 países valorados.
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· En la reunión del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, realizada en Nicaragua en abril de 2015, la delegación costarricense integrada por el magistrado Román Solís Zelaya (en representación de la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, Zarela Villanueva Monge), el magistrado Rolando Vega Robert, Presidente de la Comisión Iberoamericana de Calidad para la Justicia (CICAJ) de la Cumbre Judicial Iberoamericana y la señora Karen Leiva Chavarría, representante de la Oficina de Cooperación y Relaciones Internacionales (OCRI) del Poder Judicial de Costa Rica, presentaron una propuesta de reglamento para el Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, con el fin de institucionalizar su trabajo en el marco del Sistema de Integración Centroamericana (SICA), así como fortalecer su estructura.

Durante la reunión, también se rindió un informe sobre los avances de la Comisión Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana (liderada por la magistrada Zarela Villanueva Monge, Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica), sobre los temas bajo su responsabilidad.
· Durante 2015, Costa Rica se ubicó por arriba de Barbados, Panamá, Trinidad y Tobago, Bahamas, Guayana y Chile entre los siete países de Latinoamérica, con menor impunidad, es decir, menor falta de castigo. Inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal, civil, administrativa o disciplinaria; según el estudio realizado por el Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESIJ).


COORDINACIÓN DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL

En marzo de 2015, la Oficina de Cooperación y Relaciones Internacionales (OCRI) del Poder Judicial, dio a conocer los proyectos aprobados por EUROsociAL II, a ejecutar durante el 2015.  Los proyectos aprobados involucran temas de Violencia de Género, Justicia Restaurativa, Red de apoyo para la reinserción social de las personas con situación de vulnerabilidad en razón de problemas mentales, en conflicto con la ley, Fortalecimiento de la Defensa Pública, Atención Integral a Personas Privadas de Libertad, Tercera Fase del Plan Nacional 2014, Modelo para la remisión de las mujeres del sistema penal y sus familiares dependientes a la Red Interinstitucional del Sector Social; éstos últimos cuatro proyectos de la Defensa Pública.  Vale destacar que a diciembre de 2015  se  ejecutó el 100% de los proyectos del Programa EUROsociAL, logrando importantes resultados para contribuir con la cohesión social y el fortalecimiento de la administración de justicia.
· En el marco del proyecto de la Embajada de Estados Unidos y el Poder Judicial, en conjunto con el Centro Nacional para Tribunales Estatales (NCSC); el Programas en Justicia Restaurativa en materia Penal Juvenil de lugares como Limón, Guápiles, Puntarenas y San José se beneficiaron con la donación de equipos tecnológicos por parte de la Embajada de Estados Unidos, donde participo la señora magistrado Doris Arias a cargo del programa. 

· En noviembre de 2015, Costa Rica fue sede del seminario internacional donde países de la región exponen buenas prácticas en materia judicial e intercambiar experiencias en el tema de “Gestión Judicial.   El primer panel denominado “Nuevas perspectivas de la Gestión Judicial en América Latina” estuvo a cargo de Jaime Arellano, quien aseguró que Costa Rica es un ejemplo en esta materia. “Creemos que el buen servicio es vital para el funcionamiento de las reformas en los sistemas de justicia”. 

· Como parte del Congreso Regional denominado “Criminalidad Organizada como desafío a la Judicatura Centroamericana” que hubo en noviembre de 2015, organizado por la Asociación Costarricense de la Judicatura (ACOJUD) dentro de las actividades de la Semana de la Judicatura y donde participaron expertos de Centroamérica, Colombia, Chile, España y Argentina, con fiscales juezas y jueces penales, representantes de la policía judicial y administrativa del Estado. Para intercambiar experiencias sobre proyectos de ley que se encuentran en la Asamblea Legislativa para el combate de la criminalidad organizada en Costa Rica.

· En  noviembre de 2015, representantes de la Escuela Judicial de Costa Rica, participaron de la reunión con representantes de 170 organismos integrantes procedentes de 70 países que se llevó a cabo en Recife, Brasil, para promover la cooperación y el intercambio de conocimientos procurando enfoques innovadores y el fortalecimiento de las redes de formación judicial.

· También en noviembre de 2015, el experto internacional Francisco Sánchez del Programa EUROsociAL II, se reunió con el señor magistrado José Manuel arroyo, Vicepresidente de la Corte, el licenciado Jorge Chavarría, Fiscal General de la República, entre otras funcionarias y funcionarios judiciales, así como representantes de la Dirección de Inteligencia Tributaria del Ministerio de Hacienda,  la Contraloría General de la República, el Procurador General de la Ética, entre otros, con el fin de elaborar un “Manual de Buenas Prácticas para la investigación de delitos de corrupción, delitos económicos y tributarios vinculados en Costa Rica”.

· En noviembre de 2015, Costa Rica fue sede del seminario internacional, en el cual países de la región expusieron sus buenas prácticas en materia judicial; donde participaron el Magistrado Orlando Aguirre Gómez; Presidente de la Sala Segunda de la Corte; Fernando Baeza Meléndez, Embajador de México; Miguel Ángel González, Embajador de Chile y Jaime Arellano Quintana, Director Ejecutivo del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), entre otros.  Este seminario permitió compartir la experiencia de varios países, con el fin de hacer los cambios necesarios, para que nuestra justicia sea de óptima calidad y que responda a valores éticos como la excelencia, el compromiso, la integridad y la honradez” según puntualizó el Magistrado Aguirre.

DESARROLLO HUMANO DEL PERSONAL JUDICIAL

· Para el primer semestre 2015, la Escuela Judicial, desplazó un grupo de personas facilitadoras a la zona sur, (Corredores, Golfito, Osa, Coto Brus, Buenos Aires, Puerto Jiménez y Pérez Zeledón), para capacitar al personal judicial, en torno a los aspectos más novedosos del ámbito civil, como la Ley del monitorio arrendaticio, sucesorios y quiebras, Ley de notificaciones; en el área penal, sobre la extinción de la acción penal por prescripción, la querella, la acción civil resarcitoria y el instituto de la cadena de custodia; con esta metodología de trabajo se busca afectar lo menos posible el servicio público, ya que el personal  no tienen que desplazarse hasta la Escuela Judicial en Heredia, para recibir la capacitación, desatendiendo sus puestos de trabajo por tiempos prolongado.

· En agosto de 2015, concluyó el curso de “Especialización en Justicia Penal Juvenil- Enfoque Fiscalía”, capacitación desarrollada con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos, a través del National Center for State Courts- Costa Rica, dirigido por el señor Alexander Rodríguez Campos. El acto de clausura, estuvo a cargo del coordinador del Proyecto, Humberto Rodríguez, de NCSC, y por la Fiscala General Subrogante, Mayra Campos Zúñiga.

· Cerca de 3700 personas que viven en las siete comunidades de Isla Chira, reciben la orientación y mediación de las tres personas nombradas por el Poder en la zona como facilitadoras judiciales. Durante una visita realizada, el pasado 19 de octubre,  por autoridades judiciales, la facilitadora Irene Díaz Abarca expuso las preocupaciones de las comunidades, sus necesidades y promovió una reunión con integrantes de la comunidad para darles a conocer más sobre la Administración de Justicia.

· Con el objetivo de fortalecer el Programa de Justicia Restaurativa en materia Penal Juvenil, el viernes 14 y lunes 17 de agosto de 2015, el Proyecto Corte-Embajada USA-NCSC, desarrolló una capacitación en el tema de “Círculos y Reuniones Restaurativas”, impartida por el señor Miguel Tello, experto del Instituto Internacional de Prácticas Restaurativas,  dirigida a  funcionarias y funcionarios de la judicatura, Ministerio Público, Defensa Pública, Departamento de Trabajo Social y Psicología, Organismo de Investigación Judicial y Escuela Judicial, quienes laboran en materia penal juvenil, en diferentes zonas del país.

· TRANSPARENCIA

· Como parte del  programa “Territorios Seguros”, promovido por la Municipalidad de Pococí, para fortalecer la seguridad en la zona y combatir la penetración de grupos criminales organizados en la función pública;  el 13 de marzo de 2015 la señora Magistrada Presidenta  Zarela Villanueva Monge,  el Magistrado Román Solís Zelaya y  el Fiscal General de la República, Jorge Chavarría Guzmán, entre otras autoridades, visitaron la zona, para escuchar sus inquietudes y fortalecer la credibilidad de la ciudadanía en la institucionalidad, fortalecer la participación  ciudadana en el Consejo de Administración del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica  y fortalecer la fiscalización ciudadana en la transparencia de la administración de justicia. 

· Igualmente,  durante el primer Consejo Ampliado que se realizó para el 2015, en los Tribunales de Justicia de Liberia, los Magistrados y Magistradas, Integrantes del Consejo Superior y jefaturas del Poder Judicial, se reunieron para escuchar a los servidores y servidoras judiciales, así como las fuerzas vivas de la localidad y de Cañas, para un intercambio de ideas, sobre la problemática que se vive en la zona. 

· Según el Barómetro de las Américas que estableció el Programa Estado de la Nación,  al finalizar el año anterior, el Sistema de Justicia Costarricense (52,9%) ocupa el segundo lugar, superado únicamente por la Iglesia Católica (62,6%)  en el índice de confianza institucional, entre los costarricenses. Los resultados son parte del Estudio Cultura política de la democracia en Costa Rica y en las Américas para el 2014.

· En agosto de 2015, pasado, las autoridades judiciales presentaron la Política de Participación Ciudadana, que tiene como finalidad preparar las condiciones internas y externas para el suministro de información hacia y desde la comunidad, con una participación activa que involucra a la población en la formulación, ejecución y evaluación de las políticas públicas, de manera responsable, activa y continua.

GÉNERO

· En febrero de 2015, la Comisión de Género inició sus sesiones de trabajo para el 2015, a través de las cuales analiza y consolida las acciones para que el servicio de justicia cumpla con el principio de equidad y sea accesible desde la perspectiva del género. 

2.- INDICADORES DE RESULTADOS:
CUADRO 1

 PODER JUDICIAL DESEMPEÑO DE LOS INDICADORES DE RESULTADO

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2015

	PROGRAMA
	Descripción del Indicador
	Programado
	Alcanzado
	Fuente de Datos

	927 Servicio Jurisdiccional

	
	Porcentaje de expedientes judiciales resueltos por el Programa de Justicia
Restaurativa.
	50%
	55,80%
	Sección de Estadística, Dirección de Planificación

	
	Número de casos judiciales terminados.
	535.903
	561.694
	Sección de Estadística, Dirección de Planificación

	
	Tasa de Resolución (%)
	34.00%
	34,00%
	Sección de Estadística, Dirección de Planificación

	
	Tasa de pendencia (%)
	55.00%
	56,8%
	Sección de Estadística, Dirección de Planificación

	930 Defensa Pública

	
	Cantidad de usuarios asistidos legalmente.
	74200
	76121
	Estadística de la Defensa Pública

	
	Porcentaje de satisfacción de las personas usuarias que se encuentran en libertad respecto al tiempo que le dedica la Defensora o Defensor Público.
	75%
	67%
	Estadística de la Defensa Pública

	
	01.03.- Porcentaje de satisfacción de las personas usuarias que se encuentran en libertad respecto al tiempo de espera antes de ser atendido por la Defensora o el Defensor Público.

	71%
	75%
	Estadística de la Defensa Pública

	950 Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos

	
	Cantidad de casos concluidos por disminución del riesgo respecto a cantidad de casos totales concluido por terminación del proceso en el programa de protección
	9%
	14.24%
	Estadística Oficina de Atención y Protección a Víctimas

	
	Cantidad de casos concluidos por finalización del plan de intervención individualizado con respecto a cantidad total de casos concluidos por terminación del proceso de atención
	10%
	15.77%
	Estadística de Oficina de Atención y Protección a Víctimas


Fuente: Dirección de Planificación y cada programa.
Si bien el detalle de estos resultados, se explica en cada uno de los anexos donde se describe la gestión de los tres programas presupuestarios antes citados; no obstante, se adjunta el siguiente cuadro resumen de los resultados de la gestión del servicio jurisdiccional en 2015, que destaca el accionar institucional.

CUADRO N° 2

BALANCE GENERAL POR MATERIAL DE LA GESTIÓN JUDICIAL DURANTE EL 2015 (1)

	Materia
	Variables

	
	Circulante Inicial
	Casos Entrados
	Casos Reentrados
	Casos Terminados
	Circulante Final

	
	
	
	
	
	

	Total
	877.111
	599.886
	173.232
	561.694
	936.545

	
	
	
	
	
	

	Civil
	76.098
	16.358
	28.770
	19.247
	71.893

	Cobro
	368.160
	133.765
	95.245
	74.288
	423.592

	Tránsito
	25.522
	76.107
	1.842
	73.690
	29.794

	Agrario
	7.066
	3.285
	1.979
	3.899
	6.904

	Contencioso Administrativo
	15.850
	15.838
	1.286
	14.822
	17.649

	Familia
	19.209
	29.899
	1.942
	28.468
	19.500

	Pensiones Alimentarias
	171.546
	41.011
	21.142
	29.552
	172.105

	Violencia Doméstica
	48.221
	49.108
	486
	61.882
	47.732

	Laboral
	44.581
	35.466
	3.934
	40.772
	45.865

	Juzgados Penales
	36.428
	107.918
	10.385
	120.389
	34.342

	Tribunales Penales
	26.907
	21.025
	1.684
	19.815
	29.801

	Juzgados Penales Juveniles
	10.814
	9.217
	853
	11.121
	9.763

	Faltas y Contravenciones
	22.528
	41.391
	3.583
	44.255
	23.319

	Constitucional
	1.070
	18.569
	15
	18.530
	1.124

	Notarial
	3.111
	929
	86
	964
	3.162

	1/ Para el cuarto trimestre 2015, con cifras preliminares.

	Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación.


3.-  ANÁLISIS FINANCIERO INSTITUCIONAL

Con base en la información suministrada por el MBA Carlos Manuel Hidalgo Vargas, Jefe del Departamento Financiero Contable, mediante oficio N°053-P-2016 del 14 de enero de 2016, (anexo al presente oficio) a continuación la información correspondiente a los indicadores presupuestarios.  

3.1.- Generalidades
El financiamiento del Poder Judicial está consignado en el artículo 177 de la Constitución Política, en el que se le asigna como mínimo un 6% de los ingresos corrientes estimados.  Los recursos presupuestarios se encuentran asignados mediante programas designados vía Ley de Presupuesto N. 9289, publicada en La Gaceta No. 241, en el Alcance Digital No. 80 del 15 de diciembre de 2014, por la suma de ¢403,464,000,000.00, distribuidos en los diferentes programas presupuestarios, según se detalla a continuación. 

	Recursos Asignados Vía Ley de Presupuesto por Programa

	2015

	
	
	

	Programa
	 Presupuestado 
	 % Relativo  

	
	
	

	926
	86,156,000,000.00
	21.35%

	927
	140,542,500,000.00
	34.83%

	928
	89,040,400,000.00
	22.07%

	929
	47,573,400,000.00
	11.79%

	930
	31,476,300,000.00
	7.80%

	950
	8,675,400,000.00
	2.15%

	TOTAL:
	403,464,000,000.00 
	100.00%

	
	
	

	Fuente: Liquidaciones del Sistema de Presupuesto Judicial según Presupuesto Inicial


3.2.-Análisis de Gestión

A. Análisis Institucional con los aspectos que incidieron en la ejecución financiera en el año 2015. 

Al iniciar el año 2015 se presentó la aplicación de los compromisos no devengados que distorsiona el principio de anualidad del presupuesto, problema que afecta cada año. 

Para atender el problema se hizo necesario el trámite de la Modificación Presupuestaria rebajando subpartidas  que igualmente se ven afectadas para atender esos compromisos no cubiertos.  

En el año 2015, se aplicaron compromisos no devengados del 2014, por la suma de ¢8,719,452,424.64, principalmente en los programas 926” Dirección y Administración” y 928 “Organismo de Investigación Judicial” en subpartidas  como 10103 “Alquiler de Equipo de Cómputo”, 10405 “Servicio de Desarrollo de Sistemas de Información”, 10801 “Mantenimiento de Edificios y Locales”, 50102 “Equipo de Transporte”, 50103 “Equipo de Comunicación”, 50105 “Equipo y Programas de Cómputo”, 50201 “Edificios”.  

Respecto a las modificaciones presupuestarias, se hace mención de forma general a las que por la cuantía afectan los estados presupuestarios de manera significativa y justificación de saldos y resultados obtenidos en el período.

Igualmente se aprobó la Modificación al Presupuesto Ordinario, según Ley No. 9304 publicado en el Alcance Digital No. 47 a La Gaceta No. 123 del 26 de junio del 2015 por la suma total de ¢4,927,303,700.00.  Mediante la citada Ley se rebajan recursos, por políticas de restricción de gastos del Gobierno Central, mostrando un Presupuesto tal como se visualiza en el Cuadro Resumen al final del Informe. 

Las subpartidas rebajadas son las relacionadas con Remuneraciones, Servicios y Transferencias Corrientes en los diferentes programas. Las principales subpartidas rebajadas son  00105 “Suplencias”, 00504 “Aporte Patronal a Fondos Administrados por Entes Públicos”, 10101 “Alquiler de Edificios, Locales y Terrenos”, 10103 “ Alquiler de Equipo de Cómputo”, 10204 “Servicio de Telecomunicaciones”, 10503 “Transporte en el Exterior”, 10504 “Viáticos en el Exterior”, 10701 “Actividades de Capacitación”, 10702 “Actividades Protocolarias y Sociales” y 50201 “Edificios”.  Para más detalle ver Liquidaciones Presupuestarias, diferencias entre el Presupuesto Inicial y el Actual, la cual incluyen además cambios productos de Modificaciones Presupuestarias vía Decreto.

La rebaja indicada Vía Ley restringió los gastos en las subpartidas señaladas haciendo necesario la inclusión de recursos mediante Modificación vía Decreto, previo análisis de las necesidades a nivel global,  con el fin de restituir los recursos más apremiantes. 

La aplicación del Presupuesto Extraordinario afectó las subpartidas indicadas, principalmente en las subpartidas 10103 “ Alquiler de Equipo de Cómputo”, 10204 “Servicio de Telecomunicaciones”, 10503 “Transporte en el Exterior”, 10504 “Viáticos en el Exterior”, 10701 “Actividades de Capacitación”,10702 “Actividades Protocolarias y Sociales”, debido a que algunos centros gestores principalmente de los programas 926 “Dirección y Administración” y 950 “Servicio de Protección de Víctimas y Testigos” de los centros de responsabilidad como Dirección de Tecnología de la Información, Despacho de la Presidencia, Escuela Judicial, Administración del Ministerio Público, Dirección de Gestión Humana, Oficina de Atención de Víctimas y Testigos del Ministerio Público. Esto debido a que las subpartidas mostraban montos negativos una  vez realizada la rebaja, lo cual afecto  la programación de gastos.

En este sentido, las oficinas señaladas se vieron afectadas debido a que hubo actividades que se postergaron por falta de contenido presupuestario, como en el caso de capacitaciones, actividades protocolarias e inclusive se hizo necesario el trámite de modificaciones internas entre centros de responsabilidad, para atender los gastos apremiantes.  

Tal como se señaló una vez realizados los análisis pertinentes se tramitó la Modificación No. 06 para atender las necesidades indispensables para terminar el año.  

De acuerdo a lo indicado por la Dirección de Recursos Humanos, analizados los aspectos y variables que afectan la materia de remuneraciones, se tiene que las diferentes subpartidas y coletillas registraron un comportamiento normal de acuerdo con la carga de los movimientos por planillas ordinarias, extraordinarias y colectivas, Así las cosas, durante el año 2015 no se presentaron inconvenientes para el pago oportuno de los servidores judiciales.

El resultado anterior se apoya fundamentalmente en las proyecciones y control de gasto que se realiza durante todo el período del ejercicio económico, labor a partir de la cual se obtiene  información veraz que permite anticipar los posibles problemas que presente la ejecución, situación que no se materializó para el año 2015.

Como consecuencia directa del control austero ejercido sobre el presupuesto de la Partida de Remuneraciones, se visualizan saldos de la partida durante el período  en algunas subpartidas,  que constituyen ahorros derivados principalmente de:

· Políticas y directrices promulgadas por la Corte Plena y el Consejo Superior, en materia de otorgamiento de becas. 

· A través del plan anual de vacaciones, se dispuso que toda sustitución por ese concepto debe ser igual o superiores a ocho días hábiles. Salvo excepciones autorizadas por el Consejo Superior.

· Lineamientos restrictivos para la aprobación de permisos con goce de salario por motivos diversos. 

· Los incrementos por costo de vida decretados por el Gobierno Central, han sido inferiores al factor de aumento contenido en la Directrices técnicas y metodológicas para la formulación presupuestara 2015 del Ministerio de Hacienda aprobado, generando el ahorro indicado. 

· El ahorro en Remuneraciones productos de las políticas Institucionales  que se reflejan principalmente en el programa 927 “Servicio Jurisdiccional” y 928 “Organismo de Investigación Judicial”, permitió tomar los recursos sobrantes para atender otras prioridades Institucionales como gastos de inversión en equipo diverso y proyectos de construcción, así como otras necesidades. 

Esto ha permitido financiar gastos indispensables como el pago de prestaciones legales, lo cual es un monto considerable, entre otros. 

Se tomaron sobrantes importantes en el programa 926 “Dirección y Administración”  en la subpartida de alquiler de computadoras y servicios de telecomunicaciones debido a  contrataciones de alquiler de equipo de cómputo que no se concretaron y recursos  incluidos en telecomunicaciones que no se ejecutaron. Esos recursos permitieron atender faltantes en servicios públicos de acuerdo a proyecciones de gastos. Además de los recursos rebajados mediante el Presupuesto Extraordinario a la mitad del año. 
3.3. Factores Internos y Externos a nivel Institucional, que han afectado la ejecución presupuestaria. Problemas recurrentes y las medidas para lograr una mejor ejecución de los recursos. Acciones que  implementará la Institución en períodos siguientes. Indicar el nombre de la Unidad o Departamento que las llevará a cabo y dará seguimiento para lograr una mejor gestión. 

3.3.1.- Aplicación de los compromisos no devengados que distorsionan el principio de anualidad presupuestaria, así como la dificultad de su aplicación de acuerdo a la estructura del Poder Judicial. 

Con respecto a los problemas presentados en el año 2015, al igual que en otros años, se presenta la dificultad de aplicar los compromisos no devengados del año anterior, que distorsiona el principio de anualidad del presupuesto de cada período presupuestario. Igualmente la amplia estructura administrativa del Poder Judicial, hace más complejo el arrastre de los compromisos no devengados. Así como  el paralelo del Sistema SIGA-PJ lo cual incide que se deba llevar un control de los registros del Sistema de Presupuesto Judicial y SIGA-PJ.  

Al aplicar los compromisos se desvirtúa la programación presupuestaria 2015. Esto pese a los esfuerzos por minimizar el rubro de los compromisos del año anterior, teniendo que hacer sacrificios en subpartidas prioritarias para el accionar Institucional debido a la magnitud de algunos proyectos de compra tales como: 10405 “Servicio de Desarrollo de Sistemas Informáticos ”,  10801 “Mantenimiento de edificios y locales”, ,  50102 “Equipo de Transporte”, 50103 “Equipo de Comunicación”, 50104 “Equipo y Mobiliario de Oficina”, 50105 “Equipo y Mobiliario de Cómputo”, 50201 “Edificios” distribuidos en los diferentes programas presupuestarios. Además por atrasos en las entregas y cobros en la compra de bienes y servicios, así como los procesos de contratación por las características de las compras que por su cuantía o por el avance en su ejecución no es posible su término en el corto plazo.

En cuanto a los proyectos de construcción por montos considerables, requieren procedimientos de contratación complejos debido a las definiciones de requerimientos del proyecto, permisos de construcción, elaboración del cartel, invitación de los oferentes, revisión de propuestas, aprobación de contratos, ejecución de las obras, por ejemplo.  

Muestra de ello son los proyectos en ejecución como: Construcción de Tribunales de Justicia de Hatillo, Construcción de Tribunales de Justicia de Jicaral, Acondicionamiento Eléctrico del Edificio de la Plaza de la Justicia, Remodelación del Taller Mecánico del OIJ en la Ciudad Judicial, Remodelación de Cárceles del Edificio de Tribunales del II Circuito Judicial de San José, entre otros.  

· Medida Correctiva 

Análisis  para impactar lo menos posible las necesidades prioritarias de la Institución mediante trámite de Modificaciones que atiendan esos gastos desfinanciados por los compromisos.   

A pesar de esto al igual que en otros años, se logran reforzar las subpartidas rebajadas para atender los compromisos no devengados, ya sea por su afectación directa o para atender los sobregiros, a través de diferentes modificaciones presupuestarias durante el año, las cuales requieren del análisis de gastos y saldos, que permitan determinar faltantes y sobrantes, y de esta forma atender las necesidades prioritarias a nivel Institucional de gastos tanto corrientes como bienes y servicios, tales como servicios públicos, contratos, compra de suministros diversos, que son de uso prioritario en los diferentes ámbitos,  así como la atención de proyectos en sistemas de información, de comunicación, laboratorio, entre otros; además los proyectos de construcción de edificios.

Cabe resaltar que cada año, se analizan las opciones de financiamiento de los compromisos del período anterior, con el fin de minimizar el impacto sobre el buen servicio público, de acuerdo a los objetivos anuales de la Institución. 

Como una medida de control directa sobre los saldos pendientes de ejecutar, a partir del año 2015, el Subproceso Presupuestario implementó el envío de comunicados periódicos a los encargados y responsables de programas de los saldos y documentos pendientes, lo cual permitió en gran medida un mayor seguimiento a los compromisos no devengados del año 2014, a través de coordinación con los diferentes centros de responsabilidad que contaban con documentos pendientes de trámite, por lo que se  aceleraron los pagos pendientes a través de contactos con los proveedores y se agilizaron procedimientos que impedían el pago inmediato del compromiso, esto en la medida de las posibilidades legales de las que se dispone. Asimismo se procedió a caducar los documentos que por diversas razones no procedían como sobrantes de compra o estimaciones de gastos como los gastos de caja chica, contrataciones que no procedían por incumplimiento, entre otros ejemplos. 

Durante el año 2015 se le otorgó un mayor seguimiento a los compromisos no devengados del año 2014, a través de coordinación con los diferentes centros de responsabilidad que contaban con documentos pendientes de trámite. Se procedió por tanto a acelerar los pagos pendientes a través de contactos con los proveedores o agilizar procedimientos que impedían el pago inmediato del compromiso, esto en la medida de las posibilidades legales de las que se dispone. Asimismo se procedió a caducar los documentos que por diversas razones no procedían como sobrantes de compra o estimaciones de gastos como los gastos de caja chica, contrataciones que no procedían por incumplimiento, por ejemplo. 

El mayor seguimiento a los compromisos redundó en un cierre de año más ordenado debido a que durante el año constantemente se realizaban caducos de los pedidos 2014 con sobrantes y se instaba a los centros gestores a  darle seguimiento al pago, en los casos que correspondía.  

La mayor cantidad de recursos del 2014 que no se ejecutaron corresponde a proyectos que por sus características no es posible ejecutarlo en un período presupuestario. 

 Con respecto a los documentos del año 2015 también se le dio seguimiento con el fin de acelerar todos los procesos y se coordinó con los distintos centros gestores y Departamento Administrativos como el Departamento de Servicios Generales, Departamento de Proveeduría, principalmente  para acelerar el trámite de pago, a la brevedad posible. 

3.3.2.- Dificultad de la ejecución presupuestaria debido a la estructura del Poder Judicial.  

A nivel general se indica que debido a la aplicación de los compromisos del año anterior, así como a la estructura del Poder Judicial por los programas con que cuenta y sus características técnicas, así como los trámites establecidos administrativos y legales la ejecución presupuestaria se dificulta, principalmente en adquisiciones o contrataciones (construcción de edificios, proyectos de gran magnitud como los sistemas informáticos), de montos significativos.  Por lo anterior continuamente se le debe dar seguimiento a todos los procesos, haciéndose necesario la coordinación con los diferentes encargados de programas, centros gestores y unidades técnicas responsables.  
· Medida Correctiva

Seguimiento por parte del Equipo Interdisciplinario para analizar  continuamente los niveles de ejecución y tomar las medidas del caso.

Desde hace varios años, se realizan esfuerzos a través de un grupo interdisciplinario de Seguimiento de Ejecución del Presupuesto compuesto por la Dirección Ejecutiva, Departamento Financiero Contable, Departamento de Proveeduría, coordinado  con los encargados de centros de responsabilidad, así como con oficinas de apoyo en la labor administrativa  como el Departamento de Servicios Generales, Dirección de Tecnología de la Información, con el propósito de acelerar los procesos de compra y pago y de esta forma además de incrementar la ejecución presupuestaria, afectar lo mínimo el presupuesto del año siguiente, mediante los compromisos no devengados. Sin embargo, los procesos de contratación administrativa conllevan mucha tramitología que alargan los plazos de entrega.  

Es importante aclarar que cada año se coordina con el propósito que los proveedores   presenten a cobro los bienes y servicios prestados con la mayor rapidez, principalmente al cierre del período para minimizar los compromisos no devengados.  Sin embargo, en  muchas ocasiones no se presentan con la debida oportunidad.  En la medida de lo posible se trata de aplicar la mayor cantidad de recursos en el devengado, cumpliendo con la normativa de compra establecida.

Otra medida correctiva para el año 2015, la cual se inició a finales del 2014,  es la elaboración de Informes trimestrales por centro gestor con la nueva herramienta informática desarrollada en SIGA-PJ, lo cual se hace del conocimiento de los órganos superiores como Dirección Ejecutiva y  Consejo Superior, con el fin de que se conozca la ejecución presupuestaria de forma resumida y específica. Además que se utiliza para el seguimiento de los avances de la ejecución en los centros gestores.  Asimismo se pretende implementar acciones más especificas, como solicitar a los entes técnicos los carteles de la contratación desde el año anterior, contratos según demanda, para minimizar los trámites año a año, análisis de otros medios de pago como la carta de crédito.

Una medida adicional para mejorar la ejecución presupuestaria, fue la aprobación del Proyecto Institucional  para mejorar el proceso de contratación administrativa en materia de infraestructura,  obras físicas de mantenimiento y reparaciones, informática (Recurso Tecnológico Estratégico) y equipos y servicios especiales del OIJ, para la ejecución presupuestaria 2016, según Acuerdo del Consejo Superior en sesión No.90-15, art. XXXIV del 08 de octubre mediante el cual se pretende acelerar los procesos de contratación y minimizar los compromisos no de devengados año con año. Este proyecto involucra iniciar los procedimientos de compra desde el año 2015 para ejecutarlos en el siguiente periodo y adelantar los procesos.   

Un resumen del proyecto se detalla seguidamente: 

Proyecto: Proyecto institucional para mejorar el proceso de contratación administrativa en materia de infraestructura,  obras físicas de mantenimiento y reparaciones, informática (Recurso Tecnológico Estratégico) y equipos y servicios especiales del OIJ, para la ejecución presupuestaria 2016.

Fecha de inicio: 7 de octubre de 2015

Fecha final: Último día hábil del año 2015

Criterios de selección:

· Por monto  para lograr un mayor porcentaje de ejecución presupuestaria, tomado en consideración prioritariamente las licitaciones públicas y abreviadas. 

· Interés prioritario a nivel institucional (requerimientos generales de prioridad A y B).
· Nivel de complejidad (requiere de una inversión de tiempo superior en el trámite).
· Contracciones directas que por su monto y complejidad se deben tomar en consideración.
Etapa a cubrir:

· Elaboración y aprobación del cartel por las diferentes instancias técnicas y legales, para que a partir del primer día hábil de 2016 se de inicio a la fase de contratación.
Labores a desarrollar: por responsable

Dirección Ejecutiva

· Coordinación general del proyecto y eventualmente en aquellos casos que lo permitan dejara previsto el acto administrativo que dicta el inicio del procedimiento de contratación.

· Determinación de proyectos conforme criterios de selección con la jefatura y profesionales de los actores involucrados.

· Aplicación de protocolos básicos de operación y coordinación con los diferentes centros de responsabilidad en cuanto plazo de entrega, seguimiento de las entregas, ajustes, entre otros.

· Seguimiento de matrices de avances por cada plaza.

· Establecimiento de reglas comunes o uniformes de operación. 

· Reuniones e informes de rendición de cuentas todos los viernes con los profesionales para ver el nivel de avancen.

· Reunión e informes  cada 15 con la Directora Ejecutiva para indicar el nivel de avance e implementar medidas correctivas, si se ameritan.

· Informes mensuales al Consejo Superior del nivel de avances.

· Informes final de resultados.

Programas o centros de responsabilidad

· Elaboración de la requisición1 y justificación de promover el concurso (referencia  estudio de mercado, términos de referencia, especificaciones técnicas, presupuesto, planos).

· Revisión de los requerimientos (3 día respuesta)

Departamento de Servicios Generales, DTI, OIJ

· Confección de especificaciones (estudio de mercado, términos de referencia, especificaciones técnicas, presupuesto, planos) atendiendo lo establecido dentro de la Ley y Reglamento de Contratación Administrativa y las mejores prácticas asociadas en materia de contratación administrativa.
· En el caso del personal de DTI dada la complejidad de este tipo de contracciones el personal se distribuirá de la siguiente forma:

· Un funcionario para preparar la documentación de las contrataciones relativas a software, servidores, almacenamiento, microcomputadoras tanto de escritorio como portátiles, impresoras, multifuncionales, escáner, y otros equipos terminales. 

· Un funcionario para preparar las contrataciones requeridas para mantener en óptimas condiciones las redes de comunicación institucional, labor que involucrará temas como el “recableado” de los edificios, centrales telefónicas, switches de la red de datos y otros. 

· Un funcionario para generar las especificaciones requeridas para los proyectos relativos a la seguridad informática institucional. 

· Un funcionario para la atención del proyecto estratégico de Puntarenas.

· Revisión del cartel de licitación que se confeccione.

· Remisión del Cartel al Departamento de Proveeduría.

Departamento de Proveeduría

· Recibo, análisis y asignación de requisición

· Confección de cartel  y expediente en SIGA.

· Envío  de cartel a revisión técnica.

· Envío  de cartel a revisión legal.

· Envío de procedimiento a decisión inicial a la Dirección Jurídica y a la Dirección Ejecutiva.

Dirección Jurídica

· Revisión de las bases de los carteles (3 días respuesta).

· Confección eventualmente de la resolución para la orden de inicio del procedimiento de contratación.

Tal como se visualiza, de acuerdo al resumen del proyecto implica toda una logística con el fin de acelerar la ejecución presupuestaria, dada la complejidad de los procesos que se manejan el Poder Judicial. Dichos procesos son responsabilidad de los Departamentos involucrados de acuerdo al Plan propuesto. 

Además de forma general, el proceso de compra menor  permite  procedimientos internos que han permitido atender las compras en las diferentes oficinas judiciales. Lo anterior, por la implementación de los cambios en la Ley de Contratación Administrativa en la que se establecieron nuevos y menores plazos para este tipo de contrataciones, lo que ha repercutido en el incremento  importante de la cantidad de trabajo, disminución del tiempo para trámite, que se a su vez genera un pago más oportuno al proveedor y permite cumplir con compras de pequeña magnitud o volumen de manera eficiente.

Es importante mencionar que para coadyuvar en esta labor se cuenta con el Sistema SIGA-PJ mediante el cual el Poder Judicial ha hecho un esfuerzo económico, de personal y recursos para desarrollar esta herramienta, que permite integrar a todo el país de forma simultánea y en línea, por lo que se incrementan las labores de manera significativa al tener que realizar labores de control, registro y conciliación minuciosa de los documentos y trámites del mismo. Durante el año 2015 se ha trabajado con la implementación del Módulo de Actas que permite aplicar el pago final al proveedor en línea de acuerdo a la  tecnología implementada en este nuevo Sistema. Esto permite cerrar los trámites de compra de acuerdo a la nueva plataforma y sí hacer cumplir los plazos establecidos. 

En cuanto a las contrataciones para atender el abastecimiento de materiales y suministros, por medio de la implantación de  Licitaciones  por entrega según demanda y con la definición de empresas precalificadas, ha permitido ahorrar tiempos en procedimientos licitatorios y se ha logrado  mejorar la ejecución presupuestaria en montos significativos, ya que ha conllevado que no se repitan nuevos procedimientos en otros períodos presupuestarios.

Se pretende abastecer las necesidades de suministros y materiales a nivel Institucional, logrando ejecutar la mayor cantidad de recursos tomando en cuenta los principios de eficiencia. 

Para el año 2015 se establecieron plazos y medidas más estrictas para la ejecución de los recursos debido a que en algunos casos hay procesos que se aceleran hasta los  últimos meses de año. A pesar de ello debido al cumplimiento de los procesos de compra en ocasiones no es posible ejecutar los recursos durante el año, como el caso de las Licitaciones por la cuantía de la compra o por las características del proyecto que no permite ejecutarse en un año como en el caso de los proyectos de construcción y de desarrollo de sistemas de información.  

B.3.-Algunos de los problemas detectados a nivel de los procesos de contratación, según los encargados de centros gestores  y la Proveeduría Judicial se pueden resumir  de la siguiente forma: 

Definición de especificaciones técnicas: la definición clara y precisa el objeto contractual y de especificaciones técnicas al momento de la invitación a los potenciales proveedores, que eventualmente en caso de no cumplir con todos los requisitos, provoca que los procesos de contratación sean recursados, comprometiendo el  tiempo de ejecución de los mismos, ya que el lapso dedicado a la confección de las especificaciones no debe prolongarse, pues resta tiempo importante a las etapas subsiguientes del proceso. En este caso los administradores han indicado  retraso en la obtención de las especificaciones técnicas en las diferentes contrataciones, por parte del Departamento de Servicios Generales, por lo que han solicitado mayor celeridad en los tiempos de repuesta para atender de forma expedita la demanda de esos servicios.  

Trámites de índole presupuestarios: para el inicio de los procedimientos de contratación se debe contar con el contenido presupuestario para dar sustento a la solicitud de compra, en caso de no contar con la totalidad de los recursos, los Administradores de Programas deben llevar a cabo autorizaciones para cambios de líneas, caducos o modificaciones, sean estas internas o externas, lo cual puede afectar el tiempo de compra, otro aspecto importante que afecta es la aplicación de los compromisos no devengados del año anterior que provoca tener que buscar recursos adicionales para lograr el contenido de forma oportuna, por lo que en ocasiones esto conlleva a que los procesos se retrasen  por la tramitología que esto  implica.

Como medida correctiva se hacen grandes esfuerzos para atender a lo interno los requerimientos de recursos en el menor plazo posible para no distorsionar los procesos de compra. 

Requerimientos de gestión de compras durante el segundo semestre: los factores anteriores provocan que los requerimientos de compras sean presentados al Departamento de Proveeduría durante el segundo semestre, lo que para el caso de las licitaciones, podría implicar que tanto la adjudicación como el plazo de entrega sean actos que se materialicen en el ejercicio presupuestario siguiente. 

La medida correctiva ha sido iniciar los procesos de compra en los primeros meses del año coordinando los centros gestores como Dirección de Tecnología de la Información, Administración del OIJ, con la Proveeduría Judicial y otras oficinas involucradas como Departamento de Servicios Generales. En el 2015 se ha tratado de ejecutar la mayor cantidad de recursos, con el fin de que no se materialicen como compromisos no devengados que afecten el presupuesto del 2016. Sin embargo debido a la cuantía de los recursos y pese al esfuerzo debido a procedimientos de contratación el monto de compromisos es considerable. 

Además se realizan consultas periódicas de saldos pendientes de ejecutar a los responsables de los trámites. 

 Se tienen los casos de procedimientos que son declarados desiertos o infructuosos, lo que implica el inicio de los procedimientos desde su primera etapa, esto afecta principalmente para el caso de licitaciones, lo que implica recursos sin ejecutar por montos considerables. Caso contrario con las contrataciones directas, cuyo plazo para adjudicación, permite hacer todo el proceso y lograr la entrega de los bienes y servicios oportunamente. 

Otro aspecto importante, se trata de las modificaciones presupuestarias externas emitidas en los últimos meses del año, en estos casos el presupuesto se estaría  aplicando al finalizar el año, lo que implica un margen muy corto de tiempo para la realización de los procedimientos de contratación para garantizar la ejecución de estos recursos, en los casos que sean necesarios para ejecutar determinadas compras o que surgen de manera inesperada una nueva adquisición urgente. Esto a pesar que se ha tratado que en los últimos meses no se incluyan recursos para procesos de compra que involucran varios meses, por lo próximo del cierre del año y para evitar los compromisos no devengados. 

Los recursos que no se ejecutaron por los procesos de contratación de montos considerables que fueron incluidos en la última Modificación No. 07-2015 vía Decreto Ejecutivo fueron recursos tramitados por la Dirección de Tecnología de la Información para la   compra de pantallas para proyección, pantallas o pizarras interactivas, centrales telefónicas para el Edificio I Circuito Judicial de San José y Salas Segunda y Constitucional, sistemas de grabación de audio y video para salas de juicio, distribuidores apilables para 50% de licitación nacional LN07-2014, entre otros.

Además para la compra de dispositivos de respaldo, computadora ambiente Macintosh, dispositivos de almacenamiento de información en red, access point para redes inalámbricas, entre otros.

Asimismo proyectos de construcción como el acondicionamiento eléctrico de Tribunales de Heredia, el Proyecto para Construcción de Tribunales de Jicaral, remodelación del Juzgado Penal de Cartago, remodelación eléctrica para el Juzgado Contravencional de Guatuso y Los Chiles,  el proyecto de ampliación del sistema electromecánico del Edificio de la Corte Suprema de Justicia, remodelación de los Tribunales de Pococí, entre otros.

Una manera de subsanar estas dificultades, ha sido enviar a inicio de año una circular recordando a los Administradores de Programas la documentación necesaria para el inicio de los procedimientos, así como los plazos para la recepción de las requisiciones de bienes y servicios según se trate su cuantía, para lograr un plazo adecuado de ejecución del procedimiento que garantice la recepción del bien o servicio y su cancelación dentro del período presupuestario en ejercicio, de acuerdo a los solicitado por la Proveeduría Judicial. 

Para esto la Dirección Ejecutiva mediante Circular No. 89-2015, de fecha 25 de setiembre 2015 y en apego al Acuerdo del Consejo Superior en sesión celebrada el 25 de agosto 2015, artículo XXXIII emite las directrices a los Jefes de Programas y Centros de Responsabilidad, para que implementen acciones que les permita mejorar el nivel de ejecución presupuestaria a través de diferentes herramientas tecnológicas de consultas en línea sobre aspectos de ejecución presupuestaria.  Al igual que el Acuerdo del Consejo Superior No. 104-2015, artículo XXXVIII del 26 de noviembre 2015 que reitera esta solicitud, de acuerdo al Informe de Ejecución Presupuestaria del III Trimestre 2015.

Otra medida para subsanar estos inconvenientes es el contacto permanente con los Administradores de cada Programa, con el propósito de mantener comunicación para el análisis de dudas en materia de Contratación Administrativa o bien sobre la importancia de atender los plazos máximos para la remisión de solicitudes de compra, además de los aspectos a considerar al momento de definir las especificaciones técnicas a incluir en los carteles o pliegos de condiciones, de manera que se minimice la posibilidad de objeción que retrasen el procedimiento. 

En este sentido, el Departamento de  Proveeduría  al igual que otros años realiza circulares que sirven de lineamientos en los procesos de compra como la Circular No. 22-2014 de fecha 10 de noviembre 2014 mediante la cual da a conocer a los responsables de programas, áreas u oficinas que ejecutan en forma directa presupuesto las Directrices Generales para el trámite de Adquisiciones año 2015, estableciendo parámetros, fechas y condiciones de las diferentes compras. 

Asimismo la Circular No.12-2015 para establecer Límites de Contratación Administrativa para el Año 2015, por ejemplo.  

La institución en los últimos años, ha venido realizando un esfuerzo importante para tratar de minimizar el impacto de todos estos aspectos, para lo cual el grupo de seguimiento a nivel Institucional como se ha comentado anteriormente, se mantiene en constante coordinación con los diferentes centros gestores para tratar de que la ejecución no se retrase más de lo necesario, e igualmente se analiza el financiamiento de proyectos prioritarios y sobrantes de diferentes subpartidas para solventar necesidades urgentes de la institución.

Adicionalmente el Departamento de Proveeduría dentro de sus políticas ha estado promoviendo en los últimos años que los diferentes centros gestores utilicen nuevas modalidades de contratación que permitan que los recursos se ejecuten de una forma más eficiente, de esta forma  se ha promovido el uso de los contratos según demanda, como una forma de agilizar los procesos de contratación, así como la delegación de funciones para que algunos de los procedimientos de contratación se realicen a través de las Administraciones Regionales.

Las justificaciones de por qué se presentan razones similares en cada año presupuestario, obedece a que son temas  muy difíciles de controlar a nivel institucional, sin embargo, las acciones que se han estado aplicando han ido dando sus frutos, pese a la amplia estructura del Poder Judicial a través de sus diferentes programas presupuestarias y oficinas asociadas en todo el territorio nacional. 

Además, indicar que con la puesta en marcha del Sistema SIGA-PJ en paralelo radica en un doble esfuerzo en el proceso de trámite de los documentos presupuestarios,  ya que constantemente se toman medidas y acciones para optimizar los controles y compras oportunas. Por ejemplo, durante el periodo 2015, con el apoyo de las altas autoridades se inició a finales del año 2015 un proyecto para adelantar los procesos de las adquisiciones del 2016, tal como se detalló en el proyecto para el Plan de Adquisiciones.  

Otro aspecto  que atrasa la ejecución de los recursos son las objeciones a los procesos, ya que a pesar que los procesos se inician al principio del año, como la evaluación de las necesidades, elaboración de las  especificaciones del cartel según criterio técnico debido a las particularidades de las compras, revisión legal, invitación y apertura de ofertas, no es posible ejecutar los recursos en el año, por lo que se recurre a los pagos por cartas de crédito. Las cartas de crédito se usan como medio de pago a través de un banco y la Tesorería Nacional con el fin de transferir los recursos sujetos a la entrega del bien o servicio. En el año 2015 se utilizaron para la compra de vehículos y equipo y programas de cómputo, principalmente. 

Tomando en cuenta los atrasos por las objeciones a las compras y las prevenciones,  los procesos se atrasan lográndose adjudicar hasta los últimos meses del año. 
3.4.- Análisis de la incidencia en la gestión Institucional de la Directriz No. 23-H. 

Los  rebajos en el Presupuesto Ordinario relacionada con la Directriz Presidencial 23-H con el fin de la restricción del gasto en el Sector Público promovidas por el Gobierno de la República  y de usos opcional de los Poderes de la República, de acuerdo a lo indicado por el Ministerio de Hacienda, según consulta, concuerda con las políticas de restricción del gastos en la partida de Remuneraciones,  que se ha venido ejecutando desde hace muchos años y que ha permitido redireccionar recursos para atender otros proyectos de inversión como compra de equipo y construcciones.  

3.5.- Análisis en el Nivel de Partida, Programa sobre la subejecución, indicando las razones positivas y/o negativas que incidieron.

En este aspecto, el Poder Judicial de momento no logra consolidar el Presupuesto institucional con el PAOM de cada programa presupuestario, por lo que el punto no es factible desarrollarlo.  No obstante, de seguido se presenta un resumen del comportamiento de las diferentes partidas presupuestarias, dentro de cada uno de los  programas.
	Año 2015

	Programa 926 

“Dirección  y Administración”

	Partida 0 Remuneraciones

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

 Tal como se indicó en la  partida de Remuneraciones prácticamente no hay subejecución en este programa debido a que representa un 0.52% del total de presupuesto debido a que se  hace un gran esfuerzo para minimizar los sobrantes al cierre del año, sin sacrificar la atención de los salarios y sus respectivas cargas patronales. Esto debido a las políticas de restricción de gasto en este rubro a nivel Institucional, tal como se comentó. 

Los sobrantes reales durante el año  2015 se utilizaron para atender otras necesidades Institucionales. 

Con el Presupuesto Extraordinario se rebajó la suma de  ¢456 millones que no fueron devueltos por Modificación vía Decreto,  sino que se atendieron las necesidades con los recursos existentes en la partida.  

	Partida 1 Servicio

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria.

Muestra una subejecución del 22.28%.

En la subpartida 10101 “Alquiler de edificios y locales” el principal sobrante se debe a procesos de trámite para el alquiler de local para oficinas ubicadas actualmente en el Edificio de la Corte Suprema de Justicia, que por las características tuvo muchas discusiones al respecto, lo que atrasó  el proceso previsto para el año 2015. Por lo tanto, una vez que la Contraloría General de la República autorice el alquiler con opción de compra para la Sala Constitucional, se procederá a adjudicar la contratación del local. En cuanto se disponga del contrato los propietarios confeccionarán los planos constructivos, gestionarán el sellado de estos ante el CFIA e iniciarán la remodelación del inmueble con un plazo de entrega de 90 días hábiles. Lo que implica que el servicio se ejecutará hasta el año 2016, de acuerdo a lo indicado por el Departamento de Servicios Generales.

En la subpartida 10103 “Alquiler de Equipo de Cómputo “, se mantuvieron recursos  para el  contrato de alquiler con GBM para las 3650 microcomputadoras que iniciaba este año, pero no fue posible ejecutar esos recursos por los trámites de contratación. 

Se muestran recursos en el comprometido de la citada subpartida debido a la extensión del alquiler de equipos de cómputo para San José hasta por 9 meses más. Se tramitó del 23/10/15 al 31/12/15. En 2016 se debe tramitar 6,5 meses para completar los 9 meses.

La subpartida 10202 “Energía eléctrica”  muestra un monto en el comprometido debido a que el gasto real es menor que la proyección de gasto. Sin embargo cabe agregar que se encuentra pendiente el trámite de pago real del mes de diciembre, por lo que parte de esos recursos pueden ser utilizados para ese fin. 

En la subpartida 10401 “Servicios Médicos y Laboratorio”, se incluyeron recursos significativos en el disponible para los procesos de nutrición, terapia física y profesionales en educación física los cuales se encuentran en trámite  en la Proveeduría, por lo que no fue posible ejecutarlos por los plazos establecidos en el 2015. 

Los recursos en la subpartida 10405 “Servicio de Desarrollo de Sistemas de Informáticos” que se muestran en el comprometido por la suma por la suma de ¢327.6 millones corresponde a proyectos de desarrollo de sistemas de información  que por sus características no se ejecutaron en el año y que se continuará su ejecución el 2016 como Sistema Gestión de la Seguridad de Información (SGSI), Migración SIGAPJ, Complemento licitación ECU, Ajustes al Sistema Integrado de Gestión Administrativa (SIGAPJ), por cambios en la legislación vigente, ajustes por interfaces y errores, SIGA GH, Sistema Contable, etc. Lo anterior de acuerdo a lo indicado por la Dirección de Tecnología de la Información.  

La subpartida 10406 “Servicios Generales” los recursos subejecutados corresponde  principalmente a sobrantes en el rubro de contratos, debido a que el gasto real es menor al estimado.   

Según lo indicado por la Administración del II Circuito Judicial de San José se trata de un sobrante del contrato de vigilancia. 

La Dirección de Gestión Humana presupuestó recursos para la apertura de los Servicios de Salud de Puntarenas y Limón para contratar los servicios de lavado de ropa y recarga de cilindros de gases principalmente. sin embargo, dada la reestructuración del edificio de Puntarenas no se realizó la apertura y en la zona de Limón se inició a finales de octubre, por lo cual no hubo posibilidad de hacer el proceso de contratación del servicio de lavado de ropa. Además no se realizó el gasto de recarga de extintores debido a problemas como la ubicación y mal estado de los equipos,  pruebas de  PH u obsolescencia, lo que no hizo posible realizar la recarga o la prueba hidrostática a todos los extintores que se estimaron inicialmente.
Los recursos sobrantes en la subpartida 10502 “Viáticos dentro del país” se debe a que la Escuela Judicial, específicamente la Unidad de Capacitación del OIJ estimo que los recursos destinados eran insuficientes para cerrar el año, por lo tanto según sus proyecciones solicitaron modificación externa en la subpartida pero el gasto real fue menor al proyectado. En el caso de recursos sobrantes en la Dirección de Tecnología de la Información se tenían destinados para la implantación de Gestión en Puntarenas y otras oficinas pero no fue posible realizar tales implementaciones.  

Los recursos en la subpartida 10801 “Mantenimiento de Edificios y Locales”  que no se ejecutaron corresponde a que fueron incluidos en la última modificación externa 07-2015 para la contratación de trabajos correctivos para el edificio de los Tribunales de Limón. Actualmente la contratación se encuentra en revisión de ofertas. Esta contratación se le generó un pedido provisional para separar los recursos. La remodelación de la Sección de Mantenimiento y Construcción deriva del fallo de un recurso interpuesto ante la Sala Constitucional, la cual brindó un tiempo limitado para proceder con las obras y por tanto en ese momento, con la anuencia de la Dirección Ejecutiva, se debieron incluir recursos.  Al cierre del  año se cuenta con los planos constructivos en su última etapa de aprobación, por lo que resta iniciar el trámite de contratación de las obras y su posterior ejecución, la cual se podrá ejecutar hasta el próximo año. 

Asimismo se encuentra pendiente remodelaciones para la Dirección de Gestión Humana incluyendo los Servicios de Salud de Empleados del I y II Circuito Judicial  de San José,   cuyos proyectos se encuentran en ejecución, según lo indicado por esa Dirección.  Esto debido a los procesos de contratación. 

	Partida 2 “Materiales y Suministros”

Razones Positivas y Negativas de la SubEjecución Presupuestaria. 

Los recursos no ejecutados  representan un  19.93%  mostrándose varios sobrantes por montos no significativos. Los montos principales son: 

La subpartida 20304 “Materiales y productos eléctricos, telefónicos y de cómputo” de compras de la Dirección de Tecnología de la Información para la compra de Cable UTP, sin embargo, el proveedor quedó mal con la entrega, por lo que no pudieron ejecutar los recursos, en el rubro de Recurso Tecnológico Menor, quedando los recursos disponibles.

 Así como recursos de la subpartida 20402 del rubro de inventario para atender compra de repuestos en el comprometido. 

	Partida 5 “Bienes Duraderos”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Los principales recursos que no se ejecutaron por montos importantes se encuentran en las subpartidas  50103, 50105,  50201 y 59903, mostrando una subejecución del 57.38%  debido a los procesos  de contratación que implica la compra de equipo y ejecución de proyectos de construcción.  Desde los proceso de contratación hasta la finalización del proyecto o compra. Esto debido a los requerimientos técnicos diversos

En la subpartida 50103 “Equipo de Comunicación” los recursos quedaron comprometidos para la  Ampliación  del 50% de la contratación Nº 2014LN-000007-PROV,  “Compra de Distribuidores apilables para el Primer Circuito  Judicial de San José, debido a los procesos de compra. 

Los recursos disponibles en la subpartida citada fueron formulados por la Dirección de Tecnología de la Información para la compra de switches para San José, los cuales  no pudieron ejecutar en su totalidad debido a que no se contaba con tiempo y con las condiciones eléctricas necesarias para ese fin. 

En la subpartida 50105 “Equipos y Programas de Cómputo”  los recursos se encuentran en el comprometido para atender principalmente la compra de dispositivos para respaldo e incrementar la retención de la información que se respalda (Librerías Cinta), dispositivo para almacenamiento de información en Red (Unidad Almacenamiento NAS),  Compra enrutador principal, compra de escaner y portátiles. Cabe señalar que según lo indicado por TI estos recursos se encuentran en trámite de pago o de entrega por parte del proveedor. 

La subpartida 50201 “Edificios”  son recursos que se encuentran comprometidos para atender los proyectos que se encuentran en ejecución como el Reforzamiento Estructural de la Corte, Construcción de los Tribunales de Hatillo, así como otros proyectos que se encuentran en proceso de ejecución y continuarán en el 2016. No se ejecutaron los recursos debido a los procesos de contratación y ejecución de los proyectos. 

En el caso del Proyecto de Reforzamiento Estructural de la Corte Suprema de Justicia, se justifica en detalle en el apartado del programa 927 de la partida 5 Bienes Duraderos. 

De acuerdo a lo indicado por el Departamento de Servicios Generales los proyectos se ejecutan en varios períodos y en este caso no se concluyen en el 2015 debido a las justificaciones que se detallan.  

Construcción de Tribunales de Hatillo: Se requiere una actualización estructural de los planos constructivos al Código Sísmico vigente y adaptar el proyecto para la adecuada instalación de los futuros usuarios.  Este proceso demanda la realización de entrevistas con cada oficina a instalar, talleres de trabajo para aprobar los avances y realizar un anteproyecto de distribución de previo a la actualización de los planos constructivos finales.  Ese proceso requiere una fuerte inversión de tiempo, máxime que se trata de varios despachos los que se trasladarán al mismo, incluyendo todo el sector administrativos de la Institución.  Aunado a lo anterior, ha sido necesario hacer una paralización en el proyecto mientras las Autoridades Judiciales definan las condiciones en las que se trasladará la Dirección de Tecnología respecto del Centro de Datos.

Resuelto lo anterior, se espera que para el año 2016 se culmine con el proceso de planeación y diseño, así como con la obtención de la viabilidad ambiental.  En el 2017 se podría contar con la contratación de las obras e iniciar su construcción.

Edificio de los Tribunales de Justicia de Jicaral: Este proyecto cuenta con planos constructivos y especificaciones técnicas.  Por sus dimensiones, requiere la obtención de la viabilidad ambiental, para la cual se amerita la realización de estudios adicionales y presentación de documentación cuyo trámite depende de terceros, finalmente, cuando se presente el respectivo formulario a la Secretaría Técnica Nacional Ambiental, esta podría demorar hasta tres meses en brindar el aval.  Con este paso superado, se entraría en una fase de promoción del concurso de contratación y la posterior realización de las obras, las cuales podrían estar siendo concluidas en el año 2017.

Tercera Torre de Limón: Este proyecto cuenta con planos constructivos sellados por el CFIA e  instituciones respectivas, viabilidad ambiental brindada por SETENA y adjudicación en firme para la construcción de las obras.  El contrato respectivo se encuentra en proceso de confección, por lo que se espera iniciar la construcción del edificio en marzo del 2016 y concluirlo a inicios del año 2017.

En la subpartida 50207 “Instalaciones” los recursos se tienen destinados para el Recableado de los sistemas de cableado estructurado de los edificios en los Tribunales de Justicia del I y II Circuito Judicial de San José y II y III Circuito Judicial de Alajuela los cuales no se ejecutaron por los procesos de compra. 

En la subpartida 59903 “Bienes Intangibles” el monto disponible se debe a que se formularon para compra de licencias que fueron ofertadas más barato de lo estimado inicialmente. El comprometido es para atender la compra de correo en la nube (Compra de Licencias del Paquete Ofimático Microsoft Office 365), la cual se encuentra en proceso. 

	Partida 6”Transferencias Corrientes”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria

Esta partida tiene una subejecución del 1.42% debido a que atendió de forma satisfactoria el pago de prestaciones legales a los funcionarios judiciales que optan por ese beneficio por la suma aproximada de ¢1,809 millones acuerdo a la necesidad de atender este pago, indemnizaciones, además de la ejecución de recursos para reforzar el Fideicomiso del Poder Judicial para atender Emergencias Nacionales con el fin de continuar con los proyectos relacionados. 

El sobrante de  ¢34 millones en la subpartida 60203 “Ayuda a Funcionarios”  corresponde a que el FIAJ Programa de Formación Inicial par Aspirantes a la Judicatura por su proceso de selección  se tuvo que cambiar la fecha de inicio en distintas ocasiones por falta de oferentes y se desconocía el número total de personas que conformarían el grupo.

El Programa de Formación Inicial para Aspirantes a la Judicatura dio inicio en el mes de octubre, específicamente el día 19 de octubre de 2015. 

	Programa 927 

 “Servicio Jurisdiccional ”

	Partida 0”Remuneraciones”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria

La subejecución en este programa es del 1.61%, lo es  muy bajo al igual que el programa 926, lo que demuestra el esfuerzo del Dirección de Gestión Humana, conjuntamente con el Departamento Financiero Contable con el apoyo de la Dirección Ejecutiva de evaluar el comportamiento de las subpartidas del rubro con todas las variables asociadas y de esta forma atender el pago real y tomar los sobrantes para otras necesidades Institucionales. Se rebajo el monto de ¢3.406 millones aproximadamente. Para mas  detalle ver Liquidaciones Presupuestaria del programa adjunta donde se muestra el Presupuesto Inicial y Final de la Subpartida, incluyendo la rebaja del Presupuesto Extraordinario por la suma de ¢1,266 millones.

Cabe señalar que las políticas  internas de restricción del gasto han repercutido en el ahorro en el rubro de Remuneraciones de forma significativa. 

	Partida 1 “Servicios”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria

En la subpartida 10101 “Alquiler de Edificios y Locales” muestran sobrantes en el rubro de contratos debido a que los gastos reales fueron menores a los estimados.  

De acuerdo a lo indicado por la Administración del I Circuito Judicial los recursos no se ejecutaron debido a  los procesos de contratación que se encuentran en búsqueda de un nuevo local que cuente con  las condiciones deseadas o trámite en la Proveeduría Judicial como los casos del Juzgado Civil de Puriscal, Juzgado Contravencional y Menor Cuantía de Aserrí, Juzgado de Seguridad Social de San José, entre otros. 

Se tenían recursos destinados para el alquiler del Juzgado Contravencional de Corredores con el fin de trasladar este despacho para iniciar labores de ampliación en el costado noreste; sin embargo, este alquiler es sustento para otro proceso de contratación que se encuentra en desarrollo en este momento referente a la ampliación del edificio.

En la subpartida 10406 “Servicios Generales” se muestran sobrantes en el rubro de contratos debido a que los gastos reales fueron menores a los estimados. 

El sobrante en el centro de responsabilidad de la Administración de Heredia, de acuerdo a lo indicado por  esa Administración, se debe  a sobrante en el contrato por servicio de limpieza debido a una reducción en la cantidad de personas que brindan el servicio el edificio de los Tribunales de Heredia.  

Los recursos en la subpartida 10502 se  encuentran a la espera de la Liquidación de gastos en diferentes centros de responsabilidad  y sobrantes indicados por ejemplo la Administración del I Circuito Judicial de San José. 

	Partida 2 “Materiales y Suministros”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria

Subejecución del  15.43%  debido a que la compra de materiales y suministros se tramita según demanda de las diferentes oficinas, se debe contar en saldos en los pedidos para atender las diferentes necesidades del año que están pendientes de pago pero no es un monto significativo.  

Los recursos están distribuidos en las diferentes subpartidas con montos no significativos. Se encuentran recursos comprometidos para atender la compra de toner HP Laser y para Fax Cannon. 

	Partida 5 “Bienes Duraderos”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria

En la subpartida 50104 “Equipo y Mobiliario de Oficina” está pendiente de ejecutar recursos para la “Confección de Muebles Modulares para el Juzgado de Ejecución de la Pena de Cartago, debido a los procedimientos de compra y ejecución de los recursos. 

En la subpartida 50199 “Maquinaria y Equipo Diverso” no se ejecutó un monto importante por ¢25.5 millones que se muestra en el compromiso debido a que el procedimiento licitatorio para la Compra de máquina Chiller  para el aire acondicionado central de los Tribunales de Golfito fue adjudicado por parte de la Proveeduría a finales de año 2015, por lo que al  cierre 2015 se encuentra pendiente que la empresa entregue el equipo adjudicado. Esto por los procedimientos de compra. 

En la subpartida 50201 “Edificios” los recursos se encuentran principalmente para la Construcción de los Tribunales de Jicaral y el 50% del Proyecto de Reforzamiento de los Corte Suprema de Justicia. Los recursos se encuentran pendientes de ejecución para continuar con los proyectos de construcción, debido a los procesos de contratación. 

Según lo indicado por el Departamento de Servicios Generales para ejecutar el proyecto de Reforzamiento de la Corte Suprema de Justicia se han tenido que atender una serie de procesos que se detallan seguidamente: 

Para la ejecución del proyecto en un principio se había considerado desarrollarlo con el personal judicial en el edifico de la Corte, sin embargo debido a problemas estructurales se dispuso autorizar ampliar la consultoría para que diseñaran los sistemas Electromecánicos, por la obsolescencia de los mismos, lo cual obligó también al traslado temporal del recurso humano por la magnitud de la remodelación y el riesgo eventual para los funcionarios. 

Esta decisión, varió la logística constructiva dispuesta en el pliego de condiciones de la contratación de las obras y en consecuencia para iniciar las obras se requería ejecutar algunas otras actividades, entre ellas, las más significativas:

Trasladar según lo dispuso Corte Plena el personal de la Sala Segunda y la Sala Constitucional a los locales arrendados con el fin de intervenir el primer nivel y reubicar el personal de la Secretaría de la Corte, Secretaría de las Salas Primera y Tercera, la Contraloría de Servicios  en los espacios que desocupan las salas que se trasladan a locales arrendados. 

Reubicar la Biblioteca Judicial,  contratar la desinstalación de los  archivadores móviles que se ubican el sótano en los que se custodian libros, enciclopedias, actividades que concluyeron en el mes de diciembre pasado junto con el almacenamiento apropiado de los libros.

Igualmente, trasladar la central telefónicas a otra área, por lo que se debió acondicionar el espacio del Miniauditorio para reubicar los Técnicos de la Sección de Telemática, contratar la instalación de la acometida eléctrica para reubicar la central telefónica y los equipos de comu8nicación.

Gestionar el traslado del personal y los materiales y equipos que se custodian en el Almacén de la Proveeduría a las bodegas de Ciudad Judicial, acondicionándolas para tales efectos.

Acondicionar el Auditorio con el fin de que las sesiones de Corte Plena se realicen en ese espacio durante la intervención.

Contratar un área de estacionamiento para los vehículos del OIJ con el fin de aparcar los vehículos institucionales en el sótano del OIJ.

Contratar la instalación de un contenedor para recoger la basura durante la intervención.

El Departamento de Gestión Humana por su parte está elaborando una propuesta de trabajo flexible con el propósito de disminuir la cantidad de personal que permanecerá en el edificio durante la intervención, la cual se espera que se someta a aprobación en los primeros meses del año en curso.

La Dirección de Tecnología de la Información gestionó la contratación de la central telefónica para la Sala Constitucional,  proceso que está a la espera del informe técnico para remitir la recomendación de adjudicación.

A solicitud de la Presidencia de la República se expuso los alcances del reforzamiento a todo el personal del edificio de la Corte.

	Partida 6 “Transferencias Corrientes”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

 Muestra una subejecución del 0.88% mostrándose un monto significativo ejecutado en la subpartida 60108 para reforzar el Fideicomiso del Poder Judicial para atender Emergencias Nacionales con el fin de continuar con los proyectos relacionados con el reforzamientos estructural de edificios. 

	Programa 928 

“Servicio de Investigación Judicial”

	Partida 0”Remuneraciones”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Muestra una baja subejecución del 8.75% que en términos brutos es considerable tomando en cuenta el monto del presupuesto total de la partida, debido a la políticas de restricción de gasto de acuerdo a la crisis nacional y que se refleja en los aumentos por costo de vida y políticas internas de austeridad en los gastos tal como se comentó al inicio del Informe, de acuerdo a directrices de la altas autoridades como plan de contención del gasto público.

Sin embargo se tomaron recursos por la suma de ¢3,033 millones para atender otras necesidades Institucionales, que incluye la rebaja del Presupuesto Extraordinario por la suma de ¢589,3 millones de colones. 

Los recursos sobrantes no fueron utilizados para otros proyectos debido a que se cuenta con los recursos necesarios, lo que se refleja como un ahorro real para el país, a pesar que rebaja el porcentaje de ejecución.  

	Partida 1”Servicios”
Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 18.61%  relacionado con sobrantes y pagos pendientes en el rubro de contratos en las subpartidas 10101 “Alquiler de Edificios y Locales” y “Servicios Generales” debido a que el gasto real fue menor a lo estimado.

Los recursos no ejecutados en el centro gestor de la Administración del Heredia  se debe a que se atrasó el alquiler del local para el OIJ de Heredia debido a se tenía previsto trasladarse en mayo  2015,  sin embargo por diversas situaciones de acondicionamiento del edificio, se trasladaron hasta en el mes de octubre. En cuanto a los recursos sobrantes en el Departamento de Investigaciones Criminales se debe a que tenían destinados los recursos para asumir el alquiler de un parqueo, sin embargo el procedimiento aún no ha sido adjudicado, por los procesos de compra. 

Los recursos en la subpartida 10103 “Alquiler de Equipo de Cómputo” sobraron debido a que los gastos fueron cubiertos con recursos de la Dirección de Tecnología de la Información, de forma general, de acuerdo a lo indicado por la Administración del OIJ. 

Los recursos sobrantes en la subpartida 10204 “Servicio de Telecomunicaciones” se debe a que se reforzó en virtud  que había un procedimiento en el cual iban a entrar una cantidad importante de radios, sin embargo por indicaciones superiores el procedimiento de compra se tuvo que iniciar nuevamente, por lo que al cierre 2015 no habían ingresado y por tanto no se ejecutó el servicio. 

Los recursos en la subpartida 10603 “Obligaciones por Contratos de Seguros”  no se ejecutaron debido a que se presentó un descuento en la cotización de seguros de equipos móviles y fijos del Departamento de Laboratorio de Ciencias Forenses por lo que se presenta este sobrante.

Lo mismo sucedió con montos no significativos a nivel global con el servicio de grúa que se canaliza en la subpartida 10304 “Transporte de Bienes”, Estos recursos corresponden a sobrantes, en el disponible ya que se depende de la demanda que haya en grúas y en el año 2015 disminuyó. Se mantienen recursos en el comprometido para atender pagos pendientes. 

Los recursos no ejecutados en la subpartida 10805 “Mantenimiento y Reparación de Equipo de Transporte” corresponden a sobrantes debido a que el gasto real fue menor al proyectado. Además se encuentra recursos comprometidos para atender gastos pendientes de pago. Los recursos no ejecutados no son considerables si se toma en cuenta que esta subpartida es muy utilizada en el OIJ en labores propias del programa. 

También se reflejan recursos sobrantes en la subpartida 10899 “Mantenimiento de Otros Equipos”  por ¢82.1 millones para el Departamento de Laboratorio de Ciencias Forenses y de acuerdo a lo indicado por el citado Departamento, estos recursos corresponden a una licitación para el mantenimiento del IBIS (equipo comparación balística) y por diferentes factores no se pudo concretar, por lo que estos recursos corresponden a un sobrante.

	Partida 2”Materiales y Suministros ”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

El porcentaje de subejecución es del 19.59%. 

Los recursos no ejecutados se distribuyen en las diferentes subpartidas y centros  por montos no significativos a la espera de terminar los procesos de compra o como sobrantes. Esto por los trámites del caso. 

Los montos mas importantes se encuentran en la subpartida 20402 “Repuestos y Accesorios” para atender la compra de repuestos cuyo rubro es significativos en las labores propias del OIJ. Según indica la Administración se encuentran en pendientes la entrega  de los repuestos principalmente para vehículos. 

Los recursos sobrantes en repuestos en el Departamento de Laboratorio de Ciencias Forenses se debe que la programación se realizó en el 2013 y fue en el 2014 cuando empezó a adquirirse los repuestos de los equipos de mantenimiento por medio de la subpartida 10899, por tal razón lo que estaba destinado para este año en esa subpartida tuvo una utilización baja, pues los repuestos de equipos que están en contrato se tramitaron por la subpartida 10899 que se ha tenido que fortalecer en dos modificaciones externas. Así mismo está pendiente la adquisición de unos filtros hepa que suman ¢1,500 millones que ha tenido varios procedimientos infructuosos, se está en el último proceso.

	Partida 5”Bienes Duraderos ”

Razones Positivas y Negativas de la SubEjecución Presupuestaria. 

Nivel de subejecución del 47.03% debido a que se encuentran pendiente de ejecutar recursos en las subpartidas 50102, 50103, 50104, 50106 y 50201 en el comprometido por montos significativos debido a los procesos de compra. 

En la subpartida 50102 “Equipo de Transporte” se muestra el monto importante de ¢851 millones en el comprometido para atender el cambio de flotilla vehicular, indicando sin embargo que una gran cantidad de recursos fueron ejecutados. 

No se ejecutaron los recursos en su totalidad debido a las justificaciones realizadas por la Proveeduría Judicial,  que se detallan: 

El 22 de octubre del 2014 se tramitó ante el Ministerio de Hacienda la solicitud para la valoración de los vehículos incluidos en el anteproyecto 2015. Durante los meses de marzo y abril, los representantes de este ministerio realizaron las valoraciones de los vehículos solicitados. El 29 de junio del 2015, se recibieron los avalúos de los vehículos, se coordinó con las oficinas usuarias sobre que tipo de vehículos se iban adquirir, según la disponibilidad presupuestaria y avalúos correspondientes. Se confeccionaron las requisiciones a partir del 05 de agosto del 2015. Se remitió el oficio de decisión inicial el 04 de setiembre del 2015. En el mes de octubre se remitió el cartel para su revisión y consultas

Se publicó el cartel el día 11 de noviembre del 2015, con fecha de apertura de ofertas al 03 de diciembre 2015

En virtud de que hubo objeciones al cartel, se modificó la apertura al 14 de diciembre del 2015. Se remitió a revisión de ofertas el 15 de diciembre y se trasladó a las oficinas usuarias y a los peritos el 17 de diciembre del 2015.

Por todo lo anterior, el proceso de compra de vehículos por sustitución tanto del OIJ, como Administrativos y del MP, se encuentra en revisión de ofertas. Estos recursos están en comprometido (pedidos). 

La subpartida 50103 “Equipo de Comunicación” los recursos se encuentran comprometidos principalmente para la compra de radios de comunicación para uso del programa, ya que la recomendación de adjudicación se encuentra en revisión.  

En la subpartida 50104 “Equipo y Mobiliario de Oficina”  se encuentran recursos comprometidos para atender la compra de muebles modulares para la Sección de Transporte del programa y no se ejecutó debido a que se encuentra pendiente de entrega, además de otras compras de muebles.   

Los principales recursos no ejecutados en la subpartida 50106 “Equipo, Sanitario, de Laboratorio e Investigación” corresponden  a sobrantes o a reclasificaciones presupuestaria para la compra del purificador de ozono y el biombo, de acuerdo a lo indicado por la administración del OIJ. Además se encuentran recursos para la compra de mesas de autopsias pendientes de ingresar. 

Los recursos pendientes de ejecutar en la subpartida 50201 “Edificios” corresponden a proyectos como Remodelación del Gimnasio del OIJ, Remodelación de la Unidad Canina, Reparación del Polígono de Tiro, Remodelación del OIJ de Pococí-Guápiles, Remodelación de la Sección de Transportes cuyos proyectos en ejecución, pendientes de entrega y en otros procesos de trámite. Así como el proyecto de Construcción de Tribunales de Jicaral y Acondicionamiento Eléctrico del OIJ que se encuentran en proceso. 

	Partida 6 “Transferencias Corrientes”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria.

 La subejecución de esta partida no es significativa. Los principales recursos ejecutados corresponden al pago de prestaciones legales a los empleados judiciales que solicitan su jubilación, para lo cual se hizo necesario el incorporar recursos para ese fin. Además se reforzó el Fideicomiso del Poder Judicial mediante el cual se atienden  Emergencias Nacionales.   

De acuerdo a lo indicado por la Administración del OIJ los recursos asignados en la subpartida 60201 “Becas a Funcionarios” no se presentó la opción de becar a  algún colaborador, por lo que los recursos no se ejecutaron. 

	Partida 9”Cuentas Especiales”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria

Muestra una subejecución del 23.95% debido a que se mantienen recursos para gastos confidenciales para usos inesperados en las labores de investigación del Organismo Judicial. Esto debido a que por su naturaleza debe mantenerse para su ejecución en caso de un imprevisto por un monto considerable, tomando en cuenta la dificultad de estimar estos gastos.  

	Programa 929

“Ministerio Público”

	Partida 0 “Remuneraciones”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

 Muestra una Subejecución del 2.92%  debido a que el programa tenía recursos ajustados para atender los gastos para terminar el año, por lo que únicamente se tomó el monto de ¢397 millones según rebajas del Presupuesto Extraordinario. Los sobrantes se deben a las políticas de restricción del gasto a nivel Institucional, detalladas anteriormente.  

	Partida 1”Servicios”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 21.10%. 

Se formuló para el alquiler de un local más grande para trasladar a la Fiscalía de Puntarenas, sin embargo, no se pudo finiquitar el proyecto debido a la carencia de un local que cumpliera con los requerimientos e infraestructura necesaria.

Se formuló para cubrir el contrato de alquiler de Fiscalía  Puerto Jiménez, el cual fue aprobado y empezó a regir a partir octubre del año 2015, por lo cual solo se cancelaron los meses de octubre a diciembre. 

Se presupuestaron los recursos para el alquiler de local nuevo para la Fiscalía de Desamparados, sin embargo, se esta a la espera que la empresa adjudicada realice las mejoras solicitadas por el Departamento de Arquitectura para finiquitar el contrato.  Además de sobrantes en el rubro de contratos debido a que el gasto real fue menor al estimado.

Los recursos sobrantes en la subpartida 10103 “Alquiler de Equipo de Cómputo” corresponden al contrato del equipo arrendado del Ministerio Público, sin embargo, los recursos fueron cubiertos con presupuesto de Tecnología de la Información.

Los recursos que se muestran en el comprometido en la subpartida 10202 “Energía Eléctrica” corresponden a recursos para el pago final de servicios públicos los cuales son cobrados en el 2016, ya que se estimó el gasto del mes de diciembre.  

Los recursos en la subpartida 10406 “Servicios Generales” corresponden a montos comprometidos para el pago de contratos pendientes de cobro y sobrantes debido a que el gasto fue menor al estimado. Además   fueron formulados para atender el  servicio de limpieza en la  Fiscalía de Pococí, sin embargo la Administración Regional cubrió el gasto de forma general. 

Los recursos en la subpartida 10502 “Viáticos dentro del país” que se muestran sin ejecutar en el disponible corresponden a los recursos que fueron presupuestados para cubrir los viáticos de alimentación y hospedaje de los funcionarios del Ministerio Público durante todo el periodo 2015, sin embargo, no se realizaron la totalidad de giras programadas por las Fiscalías quedando estos rubros sin ejecutar. El monto en el comprometido es para cubrir la Liquidación de viáticos pendientes del año 2015, en caso que corresponda. 

Los recursos  sobrantes en la subpartida 10801 “Mantenimiento de Edificios y Locales” se presupuestaron  para la remodelación de diferentes bodegas del Ministerio Público, sin embargo, no fueron enviadas las  especificaciones técnicas por parte de la Unidad de Mantenimiento y Construcción del Departamento de Servicios Generales, por lo que no se pudo dar el proyecto. Además no se ejecutaron recursos presupuestados para cubrir el pago de pintura en todo el edificio de San José. Especificaciones técnicas por parte del Departamento de Servicios Generales brindadas el 6 de noviembre. 

	Partida 2”Materiales y Suministros”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 18.88% debido a que existen recursos comprometidos para atender la compra de kit de mantenimiento de impresoras a través del rubro de inventario, cuyo pago se encuentra en trámite,  así como la compra de productos de limpieza diversos.  

	Partida 5”Bienes Duraderos ”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 41.40%. 

Los recursos en la subpartida 50102 “Equipo de Transporte”  para la compra de vehículos para el Ministerio Público para el cambio de la flotilla se encuentra en el proceso de revisión de ofertas, debido a los trámites de compra, tal como fue detallado en el programa 928.

Sobrante en la subpartida 50104 “Equipo y Mobiliario de Oficina” se debe a que los recursos se tenían destinados para cubrir la compra de aires acondicionados, aprobados por el Consejo Superior en sesión del día 8 de octubre, comunicado el 28 de octubre, sin embargo el proceso de compra fue archivado por resultar infructuoso.

En la subpartida 50105 “Equipo y Programas de Cómputo”, existen recursos pendientes de ejecutar para la compra de computadoras portátiles tramitadas por la Dirección de Tecnología de la Información, la cual se encuentra en proceso de entrega por parte del proveedor.  

Los recursos disponibles en la subpartida 50201 “Edificios” se utilizan para el  Proyecto de "Acondicionamiento de espacio físico de la Oficina de la Defensa Civil del Primer Circuito Judicial de San José" cuyas especificaciones técnicas por parte del Departamento de Servicios Generales brindadas el 6 de noviembre 2015. Al cierre se encuentra en  trámite en la Proveeduría, por lo que los recursos se muestran solicitados. 

Sobrante del proyecto de "Acondicionamiento de espacio físico de la Oficina de la Defensa Civil del Primer Circuito Judicial de San José".

	Partida 6”Transferencias Corrientes ”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Esta partida muestra una baja subejecución. 

Los recursos ejecutados son para reforzar el Fideicomiso de Emergencias del Poder Judicial y para atender el pago de cargas patronales a la Caja Costarricense de Seguro Social. 

	Programa 930

 “Defensa Pública ”

	Partida 0”Remuneraciones”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

 Tiene una subejecución del 2.59% debido a que este programa contaba con pocos recursos. Sin embargo se rebajó mediante Presupuesto Extraordinario el monto de ¢279, 9 millones de colones. Los recursos sobrantes forman parte de los recursos no ejecutados como parte de la contención del gasto. 

	Partida 1”Servicios”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 13.29% debido a que se encuentran recursos sobrante el rubro de contratos de la subpartida 10406 “Servicios Generales”, debido a que los gastos fueron menores a los estimados y a trámites de pago pendientes. Incluye recursos sobrantes en gastos variables de contratos. 

De acuerdo a lo indicado por la Administración de la Defensa Pública, los recursos sobrantes de la partida 1 “Servicios” se  justifican de acuerdo al siguiente detalle:

Subpartida 10101 “Alquiler de Edificios y Locales”, centro de responsabilidad  Adm. San Carlos.- Contratación de Alquiler del local de la Defensa Pública Los Chiles, recursos destinados para nueva contratación de local, pero no fue requerido todo el monto una vez realizada la contratación, por lo que representa un sobrante. Centro de responsabilidad Adm. Golfito.- Contratación para el local de la Defensa Pública de Puerto Jiménez recursos destinados para nueva contratación, pero el contrato de arrendamiento inició a partir del mes de octubre 2015, por lo que estos montos representan un sobrante. 

Subpartida 10406 “Servicios Generales, centro de responsabilidad Adm. Heredia.- Contratación de Limpieza, recursos destinados para nueva contratación de Limpieza, pero se realizó prórroga del contrato actual, por lo que estos montos representan un sobrante. Centro de responsabilidad  Adm. San Joaquín.- Contratación de Vigilancia recursos destinados para nueva contratación de Vigilancia, pero se realizó prórroga del contrato, por lo que estos montos representan un sobrante.

Los demás recursos subejecutados se encuentran distribuidos en varias subpartidas, por montos no significativos.  

	Partida 2”Materiales y Suministros”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestar

Subejecución del 9.68% distribuidos en varias subpartidas por montos no importantes.  

	Partida 5 “Bienes Duraderos”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 12.04%.

De acuerdo a las reuniones sostenidas con la Directora de la Dirección de Tecnología de la Información, se esta trabajando en un nuevo sistema de gestión que incluye a la Defensa Pública, por lo que no se ejecutaron los recursos disponibles en la subpartida 50105 “Equipo y Programas de Cómputo”. 

	Partida 6”Transferencias Corrientes ”
Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria.

Subejecución del 7.30% debido a que recursos en la subpartida 60201 “Becas a Funcionarios”,  autorizadas por el Consejo Superior por 15 becas parciales para funcionarios de $800,00, para llevar la especialización en Praxis Pericial Forense para Jurista, que es ofrecida por el Instituto Superior de Estudios Psicológicos de España y cuya modalidad es virtual y el trámite a cargo de Gestión de la Capacitación de Gestión Humana.  Acuerdo SCS N°99-15 del LXXVIII del 10-11-15, el cual quedará para pago para el 2016, ya que por el proceso que conlleva la beca, no permitió su ejecución en el 2015.

	950 “Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos ”

	Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 17,68% debido mediante Presupuesto Extraordinario se rebajó únicamente el monto aproximado a  ¢60 millones por que los recursos sobrantes corresponde a políticas de restricción del gasto de acuerdo a lo indicado por el Dirección de Gestión Humana a nivel general. 

	Partida 1”Servicios”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Muestra una subejecución del 35.63% debido a que se muestran recursos disponibles en la subpartida 10101 “Alquiler de Edificios y locales” Los recursos estaban incluidos para tramitar el alquiler del local para alojar la Oficina de Atención y Protección a la Víctima del Delito de II Circuito de San José Goicoechea, Liberia, Santa Cruz y Pérez Zeledón, para todos se emitió cartel que luego fue declarado infructuoso por falta de participantes, adicionalmente se gestiono para la Oficina de Heredia, que se maneja una opción formal luego de haber gestionado tres carteles durante los años 2013 y 2014 que se han declarado infructuoso por falta de participantes o por incumplimiento de lo requerido, dicho proceso sigue en estudio.

Se muestran recursos en la partida 10201 “Servicio de Agua y Alcantarillado” en el comprometido para atender el pago final del servicio de agua, de acuerdo al gasto real.  

Existen recursos sobrantes en la  subpartida 10502 “Viáticos dentro del país” en la Unidad de Protección de Víctimas y Testigos del OIJ debido a que el gasto real fue menor al estimado. Además se está a la espera las Liquidaciones de gastos para terminar el año. 

	Partida 2 “Materiales y Suministros”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 48.17% debido a que quedaron recursos para atender la compra de combustible de acuerdo a nuevo Sistema de BN Flota para la Unidad del Protección del Víctimas y Testigos del OIJ. 

Recursos sobrantes en la subpartida 20402 “Repuestos y Accesorios” en la Unidad del Protección del Víctimas y Testigos del OIJ, debido a que se cuenta con un vehículos nuevos. 

	Partida 5 “Bienes Duraderos”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

Subejecución del 20.86% debido a que se encuentra recursos pendientes de ejecutar en el comprometido para la compra de armas en la subpartida 50199, pendiente de entrega por parte del Proveedor por los permisos del caso. Esto para la Unidad de Protección de Víctimas y Testigos del OIJ. 

	Partida 6”Transferencias Corrientes ”

Razones Positivas y Negativas de la Subejecución Presupuestaria. 

En esta subpartida no hubo subejecución debido a que los  recursos se ejecutaron para el pago de prestaciones legales para empleados judiciales que se apegan a este derecho, cargas patronales para la Caja Costarricense de Seguro Social,  el reforzamiento del Fideicomiso del Fondo de Emergencias del Poder Judicial. 

	Partida 9”Cuentas Especiales”

Razones Positivas y Negativas de la SubEjecución Presupuestaria

Muestra una subejecución del 34.93% debido a que se mantienen recursos para gastos confidenciales para usos inesperados en las labores de investigación de la Unidad de Protección de Víctimas y Testigos del Organismo de Investigación Judicial. Esto debido a que por su naturaleza debe mantenerse para su ejecución en caso de un imprevisto por un monto considerable, tomando en cuenta la dificultad de estimar estos gastos.


Ejecución Presupuestaria Recursos Externos

Durante el año 2015 el Poder Judicial no contó  con recursos externos para su ejecución. 

Porcentaje de ejecución de Proyectos 2015 y Avance de los mismos

Proyectos de Construcción y Fideicomiso  para el Fondo de Emergencias Nacionales del Poder Judicial,  cuyos recursos en el año 2015 que ejecutó el Fondo citado, se utilizaron para atender el Proyecto de Reforzamientos de los Tribunales de Justicia de Santa Cruz, según cuadros Anexos. 

Situación financiera 2015

Al 31/12/2015


[image: image2.wmf]Apropiación actual                  

(a)

Gasto devengado      

(b)

Porcentaje de 

ejecución               

(b/a)

926 Dirección Adm. y Otros Organismos de 

Apoyo a la Jurisdicción 

83.898.895.784,00

73.144.617.450,00

87,18%

927 Servicio Jurisdiccional 

139.247.417.503,00

134.180.473.687,82

96,36%

928 Organismo de Investigación Judicial

88.437.390.736,00

77.770.040.989,61

87,94%

929 Ministerio Público

47.152.950.531,00

45.090.285.414,09

95,63%

930 Defensa Pública

31.189.793.647,00

30.255.837.084,07

97,01%

950 Servicio de Atención y Protección de 

Víctimas y Testigos

8.610.248.099,00

6.937.134.291,90

80,57%

TOTAL  

398.536.696.300,00

 

367.378.388.917,49

 

92,18%

 

Nota: El Devengado se presenta de acuerdo a lo establecido en la Ley de Administración Financiera y Pto. Públicos. 

PODER JUDICIAL



Fuente: Liquidaciones Presupuestarias conciliadas con el Módulo de Poderes del Ministerio de Hacienda. 

Nombre del programa                                 (centro de 

gestión productiva)


Para más detalle en estos temas, en el anexo de información financiera, se adjuntan las liquidaciones presupuestarias al 31 de diciembre de 2015 por cada programa, así como, algunos cuadros respecto de la ejecución 2015,  por programa, partida y porcentaje de ejecución.














































1 En el caso de los programas 926 “Dirección, Administración y otros Órganos de Apoyo Jurisdiccional”, 928: “Organismo de Investigación Judicial” y 929: “Ministerio Público”; con base en lo indicado en su momento por el Lic. Mario Víquez Rodríguez de la Unidad de Análisis Presupuestario de Poderes Dirección General de Presupuesto Nacional, no se deben incluir en el presente informe, por ser programas “intermedios” o de apoyo para los otros programas presupuestarios,  donde se alcanza los objetivos y metas institucionales vinculados a los productos finales.





2 Esta es la misión aprobada por Corte Plena en la sesión No. 38-12 del 05 de noviembre de 2012, art. XXV y ratificada en sesión de Corte Plena 12-14 celebrada el 24 de marzo de 2014, artículo XXII.


1 Dada las particularidades de Proyecto Mejorar el Proceso de Contratación Administrativa, para la ejecución presupuestaria 2016, los encargados de los diferentes centros de responsabilidad o programas presupuestarios, realizarán la decisión inicial correspondiente, mediante un oficio que se remitirá al correo electrónico de la Recepción de Documentos del Departamento de Proveeduría (Depto. de Proveeduría - Recepción de documentos), conforme se establece en la circular No. 93-2015 de la Dirección Ejecutiva.
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		PODER JUDICIAL

		Nombre del programa                                 (centro de gestión productiva)		Apropiación actual                  (a)		Gasto devengado      (b)		Porcentaje de ejecución               (b/a)

		926 Dirección Adm. y Otros Organismos de Apoyo a la Jurisdicción		83,898,895,784.00		73,144,617,450.00		87.18%

		927 Servicio Jurisdiccional		139,247,417,503.00		134,180,473,687.82		96.36%

		928 Organismo de Investigación Judicial		88,437,390,736.00		77,770,040,989.61		87.94%

		929 Ministerio Público		47,152,950,531.00		45,090,285,414.09		95.63%

		930 Defensa Pública		31,189,793,647.00		30,255,837,084.07		97.01%

		950 Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos		8,610,248,099.00		6,937,134,291.90		80.57%

		TOTAL		398,536,696,300.00		367,378,388,917.49		92.18%

		Fuente: Liquidaciones Presupuestarias conciliadas con el Módulo de Poderes del Ministerio de Hacienda.

		Nota: El Devengado se presenta de acuerdo a lo establecido en la Ley de Administración Financiera y Pto. Públicos.
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