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Telf.   2295-3600 / 3599 / Apdo.  95-1003 / planificacion@poder-judicial.go.cr


694-PLA-OI-2022

Ref. SICE: 1501-22
10 de agosto del 2022
Licenciada
Silvia Navarro Romanini

Secretaría General de la Corte
Estimada señora:

Le transcribo el informe suscrito por la Licda. Ginethe Retana Ureña, Jefa del Subproceso de Organización Institucional, que indica: 

“Mediante oficio de la Secretaría General de la Corte 7619-2022
, transcribe el acuerdo del Consejo Superior en la sesión 58-2022 del 12 de julio del 2022, artículo XXIII, en que se acordó lo siguiente:

“Devolver a la Dirección de Planificación, para que como órgano técnico indique si se avala o no el criterio técnico como corresponde.”.
Al respecto, cabe indicar que el órgano superior se refiere al oficio 578-PLA-OI-2022 del 30 de junio de 2022,  elaborado por esta Dirección relacionado con la solicitud de estudio sobre la creación de la Sección Especializada en Delitos Ambientales del Organismo de Investigación Judicial, donde se determinó que la Dirección General del OIJ, fundamentada en las potestades que le otorga la Ley N° 5524 “Ley Orgánica del Organismo de Investigación Judicial”  y la  Ley General de la Administración Pública N° 6227, estableció la Resolución Administrativa N° 78-DG-2021/Ref.1348-2021 y creó formalmente la Sección Especializada Contra los Delitos Ambientales, adscrita al Departamento de Investigaciones Criminales del Organismo de Investigación Judicial
.
Asimismo, se indicó que por el medio de comunicación: “Poder Judicial Hoy” se publicó a todos los servidores judiciales del país, sobre la inauguración oficial el 20 de abril del 2022 de la nueva Sección del OIJ para la protección del medioambiente
, por lo que se concluyó que la estructura de la Sección Especializada Contra los Delitos Ambientales del Departamento de Investigaciones Criminales está constituida formalmente y que ya había iniciado labores desde el 1° de abril del 2022.
Por tanto, al haberse creado formalmente la Sección Especializada Contra los Delitos Ambientales por el OIJ, e iniciado labores haciendo ajustes a sus diferentes estructuras, no es requerido el criterio técnico de esta Dirección para avalar una instancia que se encuentra operando y que, además, cuenta con el respaldo de una resolución administrativa (N° 78-DG-2021/Ref.1348-2021) y una publicación realizada, donde se evidencia el inicio de las operaciones (Ver anexo 3 del reportaje de la publicación efectuada).”.
Atentamente,

Dixon Li Morales, Jefe a.i.
Proceso de Ejecución de las Operaciones
Anexos

	1.  Acuerdo del Consejo Superior, oficio 7619-2022
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	3.  Publicación de la creación de la Sección Especializada Contra los Delitos Ambientales
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Este informe cuenta con las revisiones y ajustes correspondientes de las jefaturas indicadas.

	INFORME
	NOMBRE
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	Elaborado por:
	Licda. Marlene Alpízar López
	Profesional 2

	Aprobado por:
	Licda. Ginethe Retana Ureña
	Jefa Subproceso de Organización Institucional

	Visto Bueno:
	Ing. Dixon Li Morales
	Jefe a.i. Proceso Ejecución de las Operaciones


� Ver anexo 1.


� Ver anexo 2.


� Artículo publicado por el correo electrónico institucional de fecha 20 de abril de 2022 de las 16:38 minutos, ver anexo 3.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 78-DG-2021/Ref.1348-2021

DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL. San José, al ser las

catorce horas del diecisiete de diciembre del afilo dos mil veintiuno.

Resolucion administrativa para la creacion de la Seccion Especializada Contra los Delitos
Ambientales, adscrita al Departamento de Investigaciones Criminales del Organismo de
Investigacion Judicial.

RESULTANDO:

1. Con apenas una extension territorial de 51.100km2, segun los estudios del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Costa Rica se
alberga un 6,5% de la biodiversidad del mundo; lo que significa que en los
ecosistemas situados a lo largo del pais viven aproximadamente 500.000 especies
diferentes.

2. Esta particularidad ha propiciado para que en materia de seguridad ambiental
nacional e internacional, la legislacion de nuestro pais se posicione como un marco
cuya vision vigilante inspirada principalmente por los principios de progresividad y
precautorio, goce no solo de prestigio, sino que también rinda cuantiosos frutos en
la conservacion del medioambiente. Esto se palpa a través de numerosas leyes que
en nuestro pais se han aprobado acerca de esta tematica; dentro de las cuales se

pueden mencionar:

Ley para la Gestion Integral de Ley de Uso, Manejo vy
Residuos (Ley numero 8839) Conservacion del Suelo (Ley
Ley de Aguas (Ley nimero 276) namero 7779)

Ley Forestal (Ley niumero 75759) Ley de Pesca y Acuicultura (Ley
Ley de Biodiversidad de Costa 8436)

Rica (Ley numero 7788) Ley de Concesion de Operacion de
Ley de Conservacion de Vida Marinas y Atracaderos Turisticos
Silvestre (Ley nimero 7317) (Ley nimero 7744)

Nuestra Mision:
Investigar delitos con probidad y excelencia para servir y proteger a Costa Rica
Nuestra Vision:
Ser una policia lider, transparente y confiable, que aplique técnicas de investigacion criminal modernas para enfrentar las nuevas tendencias
delictivas.
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Ley Sobre la Zona Maritimo de Tortugas Marinas (Ley numero
Terrestre (Ley numero 6043) 8325)

Ley de Humedales Costa Rica (Ley Ley General de Aguas Potables
namero 7224) (Ley niumero 1634)

Ley de Proteccion, Conservacion y Ley de Proteccion Fitosanitaria
Recuperacion de las Poblaciones (Ley niUmero 7664)

Cdédigo de Mineria (Ley 6797)

3. El Convenio de Creacion de la Comision Nacional de Seguridad Ambiental, firmado
por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Ministerio de Seguridad Pablica
(MSP) y el Poder Judicial, mediante sus 6rganos auxiliares: el Organismo de
Investigacion Judicial y el Ministerio Publico, con la finalidad de la proteccion del
entorno natural con el tema de la seguridad del Estado y sus habitantes propone
gue los suscribientes asuman un compromiso para innovar en sus respectivos
ambitos cuanto sea suficiente para la proteccion de los ecosistemas que nos rodean.

4. En concordancia con el liderazgo global en materia ambiental que ha asumido el
pais, reflejado en sus estrategias politicas y econdmicas, y por lo que se ha hecho
acreedora de premios como “Campeones de la Tierra 2019”, maximo galardon
ambiental de las Naciones Unidas que reconoce el papel en la proteccion de la
naturaleza y el compromiso adquirido por Costa Rica con las politicas ambiciosas,
para combatir el cambio climético, con iniciativas que buscan evitar la extincion de
algunas especies, proteger diez millones de hectareas de tierra, restaurar 500 mil
hectareas de bosque y las politicas de Carbono Neutral.

5. La Direccion General del Organismo de Investigacion Judicial es consciente de la
problematica presupuestaria existente en estos momentos a nivel del esquema
gubernamental, por lo que con gran esfuerzo y una adecuada administracion del
recurso humano y material, apoyard todo tipo de gestion administrativa ante el
Poder Judicial para que, con el especial interés se logre conformar una estructura
robusta que impacte positivamente en las diligencias de investigacion de los casos
contra los Delitos Ambientales, para que tengan capacidad de respuesta a nivel
nacional de los requerimientos del Ministerio Publico.
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6. La situacion fiscal del pais, indirectamente ha obstaculizado que se asigne al

Organismo de Investigacion Judicial algun tipo de partida presupuestaria para la
creacion de suficientes plazas que permitan atender todas las necesidades actuales
gue tanto aquejan al pais con el surgimiento de nuevas modalidades delictivas y
complejas, ocasionando con ello, la necesidad y obligacion de reestructurarse y
reinventarse, ajustando los recursos actuales para enfrentar esta criminalidad con
herramientas propicias.

7. Los delitos ambientales vienen experimentando una curva de crecimiento durante
los dltimos afios gracias a los programas de concientizacion que han insertado en
el imaginario popular un paradigma proteccionista del medioambiente; por lo que
mayor numero de personas toman un rol activo para denunciar acciones que
atentan contra las especies de flora y fauna.

8. La investigacion de esta criminalidad merece la conformacion de un bloque de
trabajo dedicado exclusivamente a dichas pesquisas, toda vez que la tipicidad
ademas de estar dispersa por numerosas leyes como se citd en el punto primero;
se distingue de la investigacion de otros hechos punibles por la especificidad del
bien juridico tutelado: el medioambiente.

CONSIDERANDO:

l. SOBRE LA CAPACIDAD JURIDICA:

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley N° 5524 “Ley
Orgénica del Organismo de Investigacion Judicial”, la Direccion General es el 6rgano
jerarquico superior del Organismo de Investigacion Judicial.

SEGUNDO: La Policia Judicial como 6rgano auxiliar de la Administracion de Justicia, debe
garantizar la prestacion de un servicio de calidad y excelencia para presentar antes las
autoridades judiciales investigaciones consistentes que permitan el juzgamiento de los

presuntos responsables de hechos punibles.

TERCERO: El articulo 17 del mismo cuerpo normativo, prevé que la Direccién General debe
velar por el buen funcionamiento de todas las oficinas de este d6rgano, fijar dentro del

marco legal las politicas y directrices de actuacion y funcionamiento, asi como le
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corresponde dictar las normas internas de administracion que garantice un servicio publico

apegado a los valores institucionales.

CUARTO: La Ley General de la Administracion Publica regula en su articulo 4 que: “La
actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a los principios
fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su
adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfaceny la
igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios”. (Resaltado es propio)

II. CONSIDERANDO DE FONDO:
De acuerdo con las estadisticas que manejan Organizaciones Internacionales, los delitos
contra el medioambiente generan cuantiosas ganancias a la Delincuencia Organizada
Transnacional en cualquiera de sus modalidades delictivas, por citar: trafico de especies
endémicas, mineria ilegal, tala ilegal de éarboles, invasibn de areas protegidas y un

sinnimero més de delitos que son cometidos con el Unico fin de generar ganancias ilicitas.

El informe de INTERPOL y UNEP “The rise of environmental crime, a growing threat to
natural resources, peace, development and security (2016)” indica que la comunidad
internacional debe reconocer y abordar los delitos ambientales como una seria amenaza a
la paz y al desarrollo sostenible y es un deber fortalecer el estado de derecho ambiental,
en todos los niveles, lo cual debe incluir la progresividad de la legislacion a nivel nacional
e internacional, la implementacién de sanciones y castigos sustanciales, estructura y
soporte tecnoldgico, para mejorar las capacidades de investigacion y adjudicacion en el
area del crimen ambiental, especialmente en paises en desarrollo y estados fragiles.
Aunado a lo anterior, se insta al gobierno a establecer una coordinacion para combatir la
participacion de estructuras organizadas en crimenes ambientales y llamar a una reforma

en el sector judicial para prevenir y combatirlos.

Asimismo, los organismos internacionales de Derechos Humanos han agregado una
clasificacion de prerrogativas fundamentales conocida como de tercera generacién en
donde se aglutinaron derechos para toda la humanidad de un desarrollo sostenido bajo
esquemas equilibrados que protejan las fuentes naturales del planeta y también de gozar

de un medioambiente sano. De manera que el caracter prominente que hoy en dia identifica
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a la proteccion ambiental causa que las instituciones publicas postulen ejercicios de

resiliencia para abarcar las necesidades de la poblacion usuaria.

En nuestro pais, desde hace ya unos afios existen herramientas para las personas
funcionarias de la Fiscalia Ambiental, en el conocimiento basico del ordenamiento juridico,
con el fin de promover la proteccion y el uso adecuado de los recursos naturales y también
para las personas juzgadoras y demas personal judicial que tienen la responsabilidad de
procesar, juzgar y ejecutar las sentencias que sancionan los delitos ambientales como:
contaminacion de aguas, drenaje de humedales, comercializacién de especies de flora o
fauna protegidas, tala de un bosque protegido e invasion de zonas silvestre protegida,
entre otros. A pesar de lo anterior, el procesamiento de los delitos ambientales esta sujeto
a la existencia de suficientes elementos para formular y fundamentar la acusacion penal y
en caso de proceder, su correspondiente remision a juicio; sin embargo, existe dificultad

en la recopilacion y presentacion de la prueba.

El Organismo de Investigacion Judicial en la actualidad no cuenta con una estructura
especializada que se dedique de forma exclusiva e integral a los casos de delitos
ambientales, como si lo posee el Ministerio Publico al contar con una Fiscalia Adjunta
Agrario Ambiental con presencia en todo el territorio nacional, por lo que, esta obligada a
trasladar algunos asuntos como medio preventivo y disuasorio a las autoridades
administrativas, pues la persecucion penal de un delito implicaria un uso de recurso que

NO Se posee.

La ausencia de una estructura en la Policia Judicial que se especialice en los delitos
ambientales es incongruente al examinar el comportamiento del fendmeno criminal
registrado durante los ultimos afios en Costa Rica, ya que cada vez resulta mas frecuente
recibir denuncias que provienen de diferentes sectores que reclaman con vehemencia que
la Policia Judicial provea una persecucion efectiva de aquellas personas que han incurrido

en conductas que vulneran la biodiversidad y el medioambiente.

En un estudio efectuado en agosto de 2021, la Unidad de Analisis Criminal distingui6é que
a julio del afio en curso ya se habian superado en 25 denuncias las cifras de ingreso

durante la totalidad del 2020, tal como se muestra a continuacion:
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Grafico No. 1.
Comparativo de denuncias por delitos ambientales.
Periodo enero 2020- julio 2021.
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Ademas, en ese mismo estudio se evidencid que los delitos ambientales han tenido lugar

en todas las provincias del pais, encabezando durante el afio 2021 las provincias de Limén

y Alajuela como las regiones donde se denuncian mayor nimero de estos hechos; de lo

cual segun los indices albergados en los sistemas de esta Policia Judicial se distribuye asi:
Grafico No. 2.

Cantidad de Delitos Ambientales segun provincia.
Periodo enero 2020 - julio 2021.
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No cabe duda de que la presentacion de denuncias por delitos ambientales revela que
cada vez son mas los hechos que ingresan en el circulante de la Policia Judicial; con lo cual
brota la necesidad de programar un sistema ajustado a la realidad conforme lo estipula el
articulo 4 de la Ley General de la Administracion Pablica donde se lee: “La actividad de los
entes publicos deberd estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del
servicio publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio
en el régimen legal o en la necesidad social que satisfaceny la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.” (Resaltado es suplido)

Partiendo de esta premisa, el Organismo de Investigacion Judicial como encargado de velar
por el descubrimiento y verificacion cientifica de los delitos de acuerdo con sus postulados
organicos, esta llamado atender un sinnimero de infracciones que afectan diariamente los
recursos naturales, existiendo unos de los mas frecuentes: la inadecuada disposicion de
los materiales peligrosos que pueden comprometer la salud humana, la explotacion de los
recursos maritimos, amenazando la sostenibilidad de los océanos, también estan aquellos
delitos que atentan contra los recursos forestales, poniendo no solo en riesgo el balance
de las especies que habitan en ella, sino también la regulacion del calentamiento global y
por ultimo, el comercio ilegal de fauna y flora silvestres, que al igual que los otros delitos
no solo tiene efectos ambientales, sino también sociales y econdmicos, que afectan la base
de los recursos de las comunidades locales y tienen como consecuencia el robo del capital

natural en el contexto nacional.

Las investigaciones de esta naturaleza conllevan un alto grado de conocimiento técnico
por la complejidad de las investigaciones, en virtud de que contemplan un examen
detallado de la gama de delitos ambientales, donde al ser atendidos adecuadamente, se
tendria la posibilidad de determinar, identificar y clasificar las acciones punibles para
establecer la verdad real sobre el hecho investigado. De ahi que es necesario conformar
un equipo de trabajo que posea un mecanismo interdisciplinario conformado por la parte
policial y cientifica que le dé frente al amplio catélogo criminal en lo que a delitos contra el
ambiente refiere, cumpliendo con los méas altos estandares de profesionalismo,
transparencia y probidad que responda en forma sobresaliente en esta vertiente de la
investigacion criminal.
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Como consecuencia de esto, pese a la carencia de recursos presupuestarios, de manera
responsable el Organismo desde varios afios atras venia asumiendo el tema con el apoyo
de la Seccién de Delitos Varios, con la designacion de personal de investigacion dedicados
exclusivamente a la atencion de este tipo de denuncias, casos de oficio y solicitudes de
Investigacion del Ministerio Publico; por lo que, al haber transcurrido un tiempo
conveniente se ha podido comprobar resultados positivos que han mostrado algunas
evidencias con avances importantes en la investigacion de esta criminalidad. Siendo las
cosas de esta manera, esta Direccion General vislumbra necesario consolidar esta nueva
Seccion para que de manera formal se incorpore dentro de la estructura del Organismo de
Investigacion Judicial, propiamente al Departamento de Investigaciones Criminales con
competencia a nivel nacional, asumiendo todos aquellos casos que por conveniencia y

oportunidad se tengan que investigar en esta sede.

Esta reorganizacion se adopta con el propésito de que el Organismo de Investigacion
Judicial cuente con una seccion altamente capacitada que fortaleceria las investigaciones
relacionadas con crimenes ambientales de forma integral, y que brindaria apoyo al
Ministerio Publico a través de su estructura de la Fiscalia Adjunta Agrario Ambiental,
mediante la recopilacion y presentacion de la prueba, que permita formular y fundamentar
una acusacion penal, pues su alcance de investigacion se extiende a lo largo de todo el

territorio nacional.

POR TANTO:
De conformidad con lo expuesto, se formaliza la conformacion, existencia y operacion de
la Seccion Especializada Contra los Delitos Ambientales del Organismo de Investigacion
Judicial, que entrara en vigor a partir del 1° de marzo del afio 2022; ademas, se incorpore
dentro del organigrama de esta Policia Judicial como una dependencia mas del
Departamento de Investigaciones Criminales teniendo capacidad exclusiva para la
averiguacion técnico - cientifica de las acciones relacionadas con Delincuencia Organizada
Transnacional en cualquiera de sus modalidades delictivas, por citar: trafico de especies
endémicas, mineria ilegal, tala ilegal de éarboles, invasibn de areas protegidas y un

sinnimero més de delitos que son cometidos con el unico fin de generar ganancias ilicitas
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que sean conocidos por este Organismo. COMUNIQUESE. Walter Espinoza Espinoza,

Director General del Organismo de Investigacion Judicial. *****Res.78-DG-2021.

WALTER
ESPINOZA ESPINOZA (FIRMA)
ESPINOZA (FIRMA) fgg.gg. 2021.12.17 15:12:32
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		Todos los Empleados de Alajuela; Todos los Empleados de Atenas; Todos los Empleados de Buenos Aires; Todos los Empleados de Cóbano; Todos los Empleados de Corredores; Todos los empleados de Coto Brus; Todos los empleados de Garabito; Todos los Empleados de Golfito; Todos los Empleados de Grecia; Todos los empleados de la Ciudad Judicial; Todos los Empleados de la Periferia de Alajuela; Todos Los Empleados de Matina; Todos los empleados de Osa; Todos los Empleados de Pérez Zeledón; Todos los Empleados de Puntarenas (Solamente); Todos los Empleados de Quepos y Parrita; Todos los Empleados de Sarapiqui; Todos los Empleados de Siquirres; Todos los Empleados de Turrialba; Todos los empleados del Archivo Judicial; Todos los empleados del Circuito Judicial de Cartago; Todos los Empleados del Circuito Judicial de Heredia; Todos los Empleados del Circuito Judicial de Liberia; Todos los Empleados del Circuito Judicial de Nicoya; Todos los Empleados del Circuito Judicial de Puntarenas; Todos los Empleados del Circuito Judicial de San Ramón; Todos los Empleados del Circuito Judicial de Santa Cruz; Todos los empleados del edificio de Guápiles; Todos los empleados del I Circuito  Judicial de Limon; Todos los empleados del I Circuito Judicial; Todos los Empleados del II Circuito Jud. Zona Atlántica; Todos los Empleados del II Circuito Judicial; Todos los Empleados del II Circuito Judicial de Alajuela, San Carlos; Todos los empleados del III Circuito Judicial de San José; Personal de la Defensa Pública de San José

		Recipients

		TodoslosEmpleadosdeAlajuela@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeAtenas@Poder-Judicial.go.cr; BuenosAires@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeCobano@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeCorredores@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosempleadosdeCotoBrus@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosempleadosdeGarabito@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeGolfito@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeGrecia@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosempleadosdelaCiudadJudicial@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelaPeriferiadeAlajuela@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeMatina@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosempleadosdeOsa@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdePerezZeledon@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdePuntarenas-Solamente@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeAguirreyParrita@Poder-Judicial.go.cr; todoslosempleadoscircuitosarapiqui@poder-judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeSiquirres@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdeTurrialba@Poder-Judicial.go.cr; archivoempleados@Poder-Judicial.go.cr; Cartago@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelCircuitoJudicialdeHeredia@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelCircuitoJudicialdeLiberia@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelCircuitoJudicialdeNicoya@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelCircuitoJudicialdePuntarenas@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelCircuitoJudicialdeSanRamon@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelCircuitoJudicialdeSantaCruz@Poder-Judicial.go.cr; EmpleadosdeledificiodeGuapiles@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosempleadosdelICircuitoJudicialdeLimon@Poder-Judicial.go.cr; sanjose@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosempleadosdelIICircuitoJudicialZonaAtlantica@Poder-Judicial.go.cr; goicoechea@Poder-Judicial.go.cr; TodoslosEmpleadosdelIICircuitoJudicialdeAlajuela@Poder-Judicial.go.cr; III-CJSJ@Poder-Judicial.go.cr; PersonaldelaDefensaPublicadeSanJose@Poder-Judicial.go.cr



OIJ inaugura nueva Sección para la protección del medioambiente



 



Este 20 de abril el Organismo de Investigación Judicial (OIJ) inauguró oficialmente la nueva Sección Especializada contra los delitos Medioambientales. El despacho abrió sus puertas el pasado 01 de abril con un total de 18 personas.



El nuevo despacho se comenzó a gestar desde inicios del 2020 y pertenece al Departamento de Investigaciones Criminales. Anteriormente el OIJ contaba con dos investigadores que, dentro de la Sección de Delitos Varios, investigaban los delitos relacionados con el medioambiente, lo cual representaba muchos menos recursos de los que posee actualmente el nuevo despacho especializado en la temática. 



Si bien los delitos contra el medioambiente se han investigado desde hace varios años, actualmente se hace importante que nuestro país y en específico la policía judicial implemente nuevas estrategias para la investigación, ya que actualmente el incremento del delito hace apremiante el abordaje de este delito con una sección especializada, pues desde hace varios años se venían trabajando en el Ministerio Público por una unidad especializada, propiamente la Fiscalía Adjunta Ambiental, incorporando además de manera activa del Departamento de Ciencias Forenses en la investigación científica.



Walter Espinoza, Director del OIJ indicó que esta iniciativa marca un hito en la institución y es de suma importancia ya que “…por primera vez vamos a tener un grupo de trabajo que se dedicará de manera exclusiva a la atención de esta delincuencia y a la atención de manifestaciones que tienen complejidad en su estructura, jerarquía y que de alguna manera pueden incardinarse en el concepto de crimen organizado… con el mismo presupuesto y personal que tiene el OIJ logramos conformar el grupo de trabajo de investigación de estos temas…que son de suma importancia en el derecho de la salud, la integridad y el derecho que tenemos todos a tener un ambiente estable…”, manifestó el jerarca.



Por otro lado, se deben tomar en cuenta los compromisos que Costa Rica ha adquirido como un país a la vanguardia en el cuidado del medioambiente y en cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS´s) de la Organización de Naciones Unidas (ONU). Según la Magistrada Damaris Vargas Vásquez, Coordinadora de la Comisión de Gestión Ambiental Institucional, al ser el ambiente un derecho humano, vale la pena realizar todos los esfuerzos posibles para el cuido del medioambiente, señalando incluso que los convenios que el país ha firmado al respecto están por encima de la Constitución Política de nuestro país. “…Nuestra normativa interna debe ser reflejo de los convenios internacionales…esto nos brinda una gran herramienta para trabajar de manera adecuada, pero al ser esta rama del derecho tan distinta a las otras, al ser tan técnica, el ingrediente principal que tienen los procesos ambientales es el aporte que nos pueda dar el Organismo de Investigación Judicial…”



La nueva Sección es de suma importancia, ya que las y los investigadores encargados de estos casos podrán trazar líneas específicas de investigación en estos delitos.



Según la conformación de esta nueva sección, uno de los objetivos planteados en esta iniciativa, es “…evitar que los delitos contra el medio ambiente continúen siendo catalogados como crímenes de menor importancia, brindando además una resolución más expedita a este tipo de ilícitos a través de los cuales se da la explotación de los recursos naturales, afectando la vida de todo ecosistema y la seguridad humana, entre estos los más frecuentes: la inadecuada disposición de los materiales peligrosos que pueden comprometer la salud humana, la explotación de los recursos marítimos, amenazando la sostenibilidad de los océanos, también están aquellos delitos que atentan contra los recursos forestales, poniendo no solo en riesgo el balance de las especies que habitan en ella, sino también la regulación del calentamiento global, el comercio ilegal de fauna y flora silvestres, por último los delitos de la Ley de Bienestar Animal, que al igual que los otros delitos no solo tiene efectos ambientales, sino también sociales y económicos, que afectan la base de los recursos de las comunidades locales y tienen como consecuencia el robo del capital natural en el contexto nacional…”



 



La constitución de este nuevo despacho indica también que “… Al ser una Sección Especializada, se estarían atendiendo los delitos medioambientales a nivel nacional, mejorando así en todos los sentidos las investigaciones, ya que de esta forma es posible pueden trazar líneas de investigación en Crimen Organizado, tanto a estructuras nacionales como internacionales, en donde el personal puede darle un seguimiento más específico a los casos y con ello, optimizar los resultados obtenidos, pudiendo recolectar distintos tipos de evidencia para que posteriormente sea analizada por parte del área forense y de esta manera se emitan resultados veraces que puedan apoyar la investigación, logrando así la detención de las personas imputadas como responsables de dichos eventos, y brindando además a la Fiscalía Ambiental un sustento adecuado y efectivo en los casos que van a ser presentados al área jurisdiccional…” 



Delitos contra el medioambiente en Costa Rica



Según las estadísticas de la Oficina de Planes y Operaciones (OPO) del OIJ, las denuncias por delitos que afectan el medioambiente en nuestro país pasaron de 61 en 2020 a 157 en 2021, lo cual representa un incremento de un 129%. De los delitos denunciados el pasado 2021, 129 fueron contra la Ley Forestal, seguido por 42 contra la Ley de Conservación de la Vida Silvestre y 18 contra la Ley de la zona Marítimo Terrestre. En menor proporción se reciben también denuncias por la usurpación de aguas y el irrespeto al código de minería, a la Ley de Gestión Integral de Residuos y a la Ley de Pesca y Acuicultura. 



Los datos estadísticos también indican que la mayoría de las infracciones se dan en la provincia de Limón, seguida por Alajuela, San José, Puntarenas, Cartago, Heredia y en menor proporción Guanacaste.



Según Jonathan Marín Zamora, jefe de la nueva Sección es común recibir denuncias por delitos como la “…venta de vida silvestre por medio de redes sociales, trasiego de vida silvestre a diferentes países como Norteamérica y Europa, Tala ilegal y tráfico de madera a otros continentes, invasión a Áreas protegidas, así como la minería ilegal, que desde unos años atrás ha aumentado en gran medida…”



Zamora señaló que actualmente los delitos contra el medioambiente en el mundo “…son sólo superados por el narcotráfico y la trata de personas, dejando de cuarto lugar el tráfico de armas…”. Es decir, que el delito está en crecimiento constante, ya que, según el experto, este delito deja mayores ganancias a los delincuentes.



Es por eso por lo que la creación de la nueva Sección es de suma importancia para impactar con mayor fuerza y celeridad a esta criminalidad que se torna cada vez más organizada en sus métodos de acción.



Otros proyectos para el cuido del medioambiente



Adicional a la apertura de la Sección Especializada contra los delitos Medioambientales, el OIJ, en su Departamento de Ciencias Forenses (DCF), específicamente en la Sección de Biología Forense está implementando un proyecto para la creación de un “Laboratorio de identificación molecular de flora y fauna silvestre”.



Según John Vargas Fonseca, jefe de la Sección de Biología Forense, “…con la implementación de este servicio en el catálogo de pericias del DCF, se les dará mayor certeza científica a los resultados derivados de los análisis de identificación taxonómica involucrados en casos de índole ambiental y de la entomología forense; así mismo, abre la posibilidad de procesar muestras de tejidos o partes de organismos que actualmente no se pueden identificar y que están siendo requeridos por las autoridades judiciales en el contexto de la crisis global en materia de delito ambiental…” El experto comentó que Costa Rica será el primer país en implementar este tipo de laboratorio forense en Centroamérica y será el segundo en América Latina.



Vale la pena señalar que antes de que el nuevo laboratorio esté funcionando al 100% deberá completar una fase experimental, en la que se preparará a las personas expertas para realizar las pericias y se realizarán varias fases para que pueda entrar en funcionamiento posiblemente a partir del primer semestre de 2024, ya que “…el servicio debe salir con los estándares de calidad que ofrece actualmente el DCF, por tanto, la fase de desarrollo de competencia técnica del personal, la validación metodológica y la escritura de procedimientos tomará su tiempo…” indicó Vargas.



En la inauguración de la Sección Especializada contra los delitos Medioambientales realizada este miércoles 20 de abril estuvieron presentes las y los nuevos integrantes de dicha sección, los directores del OIJ, jefaturas de la institución, así como algunos de los Magistrados de la Comisión de Enlace Corte-OIJ y en específico la Magistrada Damaris Vargas Vásquez, Coordinadora de la Comisión de Gestión Ambiental Institucional del Poder Judicial.
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                    Corte Suprema de Justicia[image: ]



                           Secretaría General

San José, 29 de julio de 2022

N° 7619-2022

Al contestar refiérase a este # de oficio



[bookmark: _Hlk66861713]Señora

Licda. Nacira Valverde Bermúdez

Directora de Planificación



Estimada señora:





Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 58-2022 celebrada el 12 de julio del 2022, que literalmente dice:





[bookmark: _Toc108107553]“ARTÍCULO XXIII



DOCUMENTO N° 7667-2022



En sesión N° 03-2022 celebrada el 11 de enero de 2022, artículo LXI se tomó el acuerdo que literalmente dice:



El máster Walter Espinoza Espinoza, Director General del Organismo de Investigación Judicial, mediante oficio N° 998-DG-2021 del 17 de diciembre de 2021, hizo de conocimiento lo siguiente:



“Reciban un cordial saludo. El Organismo de Investigación Judicial realiza ejercicios reflexivos acerca de las transformaciones sociales que inciden en la labor de investigación científica de los delitos y la determinación de los posibles responsables; toda vez que tenemos plena consciencia que la labor que nos fue encomendada constituye uno de los pilares fundamentales para la administración de justicia del país. 



La versatilidad social es uno de los principales desafíos con los que la Policía Judicial debe tratar cotidianamente, ya que con estrepitosa celeridad surgen novedosas tendencias criminales que se diseminan con rapidez entre la población y como consecuencia lógica empiezan a ocurrir hechos cuyos efectos lesivos abarcan un sinnúmero de víctimas. 



Esta peculiaridad reclama que el personal dedicado a la investigación criminal con frecuencia deba explorar nuevas técnicas para obtener más y mejores resultados, lo que convierte a la especialización en un baluarte para conseguir el éxito de las pesquisas. Con base en esto, la estructura orgánica del cuerpo policial también debe gozar de flexibilidad que garantice la adaptación a los nuevos tiempos, con lo cual se asegure a las personas usuarias que el servicio público no sufrirá entorpecimientos. 



Esta premisa también está reconocida en el artículo 4 de la Ley General de la Administración Pública, por cuanto en éste se dispone que: “La actividad de los entes públicos deberá estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio público, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptación a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.”



Quiere decir que según el ordenamiento jurídico la adaptación al cambio debe ser una cualidad de toda institución pública pues es la forma en que verdaderamente se puede optimizar el alcance del servicio que prestan cada una de éstas; lo que llama a la reflexión de que no puede haber rigor en el aparato estatal si se ambiciona proveer la mejor atención a la persona usuaria. 



Con base en ese preámbulo, se debe acotar que en los últimos tiempos en Costa Rica se vienen detectando cada vez más grupos organizados que atentan contra el patrimonio natural del país; no solo explotando los suelos para extraer minerales, sino que también a través de la caza de especies de fauna silvestre que en mercados extranjeros tienen un alto valor.



Las utilidades económicas que están obteniendo estimula no solo para que crezca esta actividad delictiva en el número de personas que se dedican a damnificar el medioambiente, sino que también tengan poder adquisitivo para idear nuevas metodologías de trabajo que incluye la compra de herramienta especializada para la explotación de aguas y suelos, equipo para tala de árboles maderables, implementos con los atributos adecuados para potenciar la caza de especies de fauna, entre otros. 



Esto se ve reflejado en el aumento de delitos ambientales que son denunciados ante el Organismo de Investigación Judicial, lo cual tendrán la posibilidad de distinguir en la resolución administrativa adjunta que contiene las estadísticas precisas sobre el crecimiento del circulante registrado por las oficinas de la Policía Judicial. 



Así pues, el ensanchamiento en el número de asuntos generados por esta tipología criminal ha fomentado para que el Departamento de Investigaciones Criminales propusiera a esta Dirección General para que se aprobara la conformación de un grupo de trabajo dedicado de manera exclusiva a la atención de los delitos ambientales y de condición análoga como los hechos contra la fauna de conformidad con los numerosos textos legales que abordan esta temática. 



Debido a la complicada situación económica que sacude al país y el impedimento de crear nuevos puestos de trabajo; la creación de una Sección Especializada en Delitos Ambientales adscrita al Departamento de Investigaciones Criminales será posible mediante la redistribución del talento humano con el que actualmente cuenta esa dependencia y en cuanto a los recursos materiales y logísticos también provendrán del esfuerzo conjunto de todas las oficinas que componen ese departamento para cooperar en la consolidación de la nueva sección. 



Dicho de otro modo, con la creación de esta nueva oficina no existe compromiso o potencial afectación para las finanzas institucionales; sino que se intensificará el aprovechamiento del recurso actual por medio de un reacomodo proporcionado sin que ello traduzca limitantes para ninguna dependencia del Organismo de Investigación Judicial. 



Por lo tanto, se solicita respetuosamente que el Consejo Superior evalúe las siguientes petitorias:



1. Reconocer la creación de la Sección de Delitos Ambientales del Departamento de Investigaciones Criminales, la cual tiene entrará en funcionamiento a partir del 01° de marzo del año 2022. 



2. Para todos los efectos que correspondan, asignarle el código de oficina 660 que anteriormente perteneció a la Sección de Investigaciones de Turno Extraordinaria y desapareció años atrás por haberse fusionado con la Sección de Inspecciones Oculares y Recolección de Indicios. Dicho código hoy en día se encuentra inactivo, por lo que resulta factible su utilización. 



…”



Documento adjunto:



[image: ]



- 0 –



Previamente a resolver lo que corresponda; se acordó: Trasladar la presente gestión a la Dirección de Planificación, para que realice un estudio técnico e informe a este Consejo.”



-0-



El ingeniero Dixon Li Morales, Jefe del Proceso Ejecución de las Operaciones de la Dirección de Planificación, en oficio N° 578-PLA-MI-2022 del 30 de junio de 2022, remitió el informe suscrito por la licenciada Ginethe Retana Ureña, Jefa del Subproceso de Organización Institucional, relacionado con la solicitud de estudio sobre la creación de la Sección Especializada en Delitos Ambientales del Organismo de Investigación Judicial que dice:



“El máster Walter Espinoza Espinoza, Director General del Organismo de Investigación Judicial, mediante oficio N° 998-DG-2021 del 17 de diciembre de 2021, gestionó ante el Consejo Superior la creación de la Sección Especializada en Delitos Ambientales adscrita al Departamento de Investigaciones Criminales mediante la redistribución del talento humano con el que actualmente cuenta esa dependencia. 



El Consejo Superior en la sesión 03-2022 del 11 de enero del 2022, artículo LXI, conoció el citado oficio y acordó lo siguiente: 



“Trasladar la presente gestión a la Dirección de Planificación, para que realice un estudio técnico e informe a este Consejo”.



La Secretaría General de la Corte el 7 de febrero de 2022 remitió el oficio 1071-2022, que transcribe el acuerdo aludido[footnoteRef:1] y posteriormente, a través del SICE remitió una notificación el pasado 4 de mayo indicando como fecha de vencimiento el 9 de mayo del 2022, para la remisión del informe. [1:  Ver anexo 1.] 




A través del oficio 2486-2022 del 11 de marzo de 2022, la Secretaría General de Corte, transcribe el acuerdo del Consejo Superior en la sesión 16-2022 del 24 de febrero del 2022, artículo XXXIII, donde reiteró a la Dirección de Planificación la remisión del informe solicitado.



Sobre el particular, me permito presentarle el oficio elaborado por la Licda. Marlene Alpízar López, Profesional 2 del Subproceso de Organización Institucional.



La Dirección General del Organismo de Investigación Judicial de conformidad con las potestades que le otorga la Ley N° 5524 “Ley Orgánica del Organismo de Investigación Judicial”, puede cambiar discrecionalmente de adscripción al personal del Departamento de Investigaciones Criminales, velar por el buen funcionamiento de todas las oficinas y establecer políticas y directrices de actuación y funcionamiento, para garantizar un servicio público de calidad.



Tal como se fundamentó y se establece en los siguientes artículos de la citada Ley:



“Artículo 16.- La Dirección General es el órgano jerárquico superior del Organismo de 

Investigación Judicial, y estará formada por el Director y el Subdirector.



[bookmark: _Hlk105679235]Artículo 17.- Son funciones de la Dirección General: Incisos, 1) Velar por el buen funcionamiento de todas las dependencias del Organismo; 3) Fijar, dentro del marco que le señalen la Ley y la Corte Suprema de Justicia, la política y demás directrices relativas a la actuación y funcionamiento del Organismo y 4) Fijar las normas internas de administración, trabajo y disciplina de todas las dependencias del Organismo.



Artículo 18.- La Dirección General podrá cambiar discrecionalmente de adscripción a todo el personal del Departamento de Investigaciones Criminales, excepción hecha de su Jefe. Iguales facultades tendrá la Dirección General en cuanto al personal de las Delegaciones. Tales cambios los pondrá en conocimiento de la Corte para lo que corresponda.”.



Así como en la Ley General de la Administración Pública N° 6227, en el Artículo 4º.-, que reza:



 “La actividad de los entes públicos deberá estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio público, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptación a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.”. 



[bookmark: _Hlk105684953]En consecuencia, la Dirección General se basó en los artículos mencionados y estableció la Resolución Administrativa N° 78-DG-2021/Ref.1348-2021 para la creación de la Sección Especializada Contra los Delitos Ambientales, adscrita al Departamento de Investigaciones Criminales del Organismo de Investigación Judicial (ver anexo 2). Según se indica, el objetivo es conformar una estructura robusta que impacte positivamente en las diligencias de investigación de los casos contra los Delitos Ambientales, para que tengan capacidad de respuesta a nivel nacional de los requerimientos del Ministerio Público, en virtud del aumento en la cantidad y complejidad de los casos asociados a delitos que atentan contra los recursos naturales.



No obstante, es válido aclarar que la facultad que tiene la Dirección General del OIJ, le permite actuar en la administración de sus recursos, no así, en la potestad de crear nuevas estructuras; para ello, el Poder Judicial, ha dado la competencia técnica a la Dirección de Planificación, a fin de que se analicen los principios básicos de la teoría clásica de la organización y se aplique la referencia de artículos avalados a nivel institucional y por el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica, MIDEPLAN, relacionados con las reorganizaciones administrativas y los cambios en la estructura organizacional de las instituciones del Estado.



Es necesario referir, que mediante oficio 115-DG-2022 del 15 de febrero de 2022, el Director General del Organismo de Investigación Judicial (OIJ) remite al Consejo Superior, un oficio haciendo notoria la necesidad de crear con inmediatez la nueva oficina, alegando lo siguiente: 



“…es impostergable el alinear al Organismo de Investigación Judicial con la realidad contemporánea, esta representación consciente del elevado volumen de trabajo de la Dirección de Planificación y dada la experiencia de que sus estudios se prolongan por plazos indeterminados, procederá a activar un plan de contingencia interno mientras se espera la respuesta del órgano técnico a quien se le solicitó criterio.

…



De llegar a existir en el futuro un pronunciamiento negativo de la Dirección de Planificación y el Consejo Superior en cuanto a las propuestas plasmadas en los oficios 997-DG-2021 y 998-DG-2021 se estarían realizando las valoraciones que correspondan para reacomodar la estructura del Organismo de Investigación Judicial hasta devolverla al estado previo a los traslados que se estarán instruyendo acorde con la potestad legal antes enumerada.”.



Lo anterior, y particularmente lo subrayado (no es del documento original), no es consecuente con la publicación emitida por el medio de comunicación: “Poder Judicial Hoy” a todos los servidores judiciales del país, que refiere en su comunicado la inauguración de la nueva Sección del OIJ para la protección del medioambiente[footnoteRef:2], que inicia diciendo:  [2:  Artículo publicado por el correo electrónico institucional de fecha 20 de abril de 2022 de las 16:38 minutos] 




“Este 20 de abril el Organismo de Investigación Judicial (OIJ) inauguró oficialmente la nueva Sección Especializada contra los delitos Medioambientales. El despacho abrió sus puertas el pasado 01 de abril con un total de 18 personas”. (El subrayado no es del documento original).



El documento refiere que esta nueva oficina se realizó con el movimiento de personas funcionarias del Departamento de Investigaciones Criminales que pasarían a formar parte de la Sección de Delitos Varios a partir del 01° de abril del año en curso con la finalidad de que asuman el circulante que en esa oficina se tramita en torno a delitos ambientales, así como la reubicación de personas servidoras de la Sección de Capturas para fortalecer el trabajo de la Sección de Localizaciones y Presentaciones adscrita a la Secretaría General. Finaliza indicando que: “En la inauguración de la Sección Especializada contra los delitos Medioambientales realizada este miércoles 20 de abril estuvieron presentes las y los nuevos integrantes de dicha sección, los directores del OIJ, jefaturas de la institución, así como algunos de los Magistrados de la Comisión de Enlace Corte-OIJ y en específico la Magistrada Damaris Vargas Vásquez, Coordinadora de la Comisión de Gestión Ambiental Institucional del Poder Judicial”.



De lo expuesto, se evidencia que la estructura de la Sección Especializada Contra los Delitos Ambientales del Departamento de Investigaciones Criminales está constituida formalmente y ya inició labores, según el comunicado que se detalla en el anexo 3, dando la apertura oficial de esa dependencia judicial en la Institución.



Ante este panorama en que la Dirección General del OIJ, realiza un movimiento de plazas, modifica sus estructuras internas, traslada inventario de casos, ajusta sus sistemas de registro de casos,  involucra a diversas instancias como el Departamento de Ciencias Forenses, la Comisión de Gestión Ambiental, la Comisión de Enlace Corte-OIJ, con la participación de señores y señoras Magistrados, es que esta Dirección considera innecesario invertir los recursos profesionales para realizar  el respectivo estudio. 



Por lo anterior, es que se sugiere, validar el esfuerzo realizado por la Dirección del OIJ, con los cambios efectuados a lo interno para crear la nueva Sección Especializada contra los Delitos Medioambientales que comunicó el pasado 20 de abril 2022,



De avalarse por parte del honorable Consejo Superior, el mantener esa nueva Sección, en las condiciones presentadas por el Director General del OIJ, se deberá aprobar por parte del Consejo Superior, la asignación del código presupuestario de la “Sección Especializada contra los Delitos Ambientales” del Departamento de Investigaciones Criminales, que emite el Subproceso de Presupuesto y Portafolio de Proyectos de esta Dirección.



(…)”

-0-



Indica la magistrada Patricia Solano Castro: “Creo que no necesariamente y lo que dicen es que ya eso está creado y que también están con la participación de magistradas y magistrados.”



Lo que me parece es que no se pueden crear secciones sin ningún procedimiento administrativo.”



Agrega la integrante Pizarro Gutiérrez: “De alguna forma sí pero el ingeniero Dixon Li Morales viene avalándolo.”



indica la vicepresidenta Solano Castro: “Lo que dice es que si ya está creado que van a hacer y lo inauguraron y cuál es la intervención que tienen, pronunciarse en algo que ya está creado.”



Expresa la integrante Sandra Pizarro: “Me parece entonces que si ellos no lo avalaran don Dixon vendría diciendo que no cumplen, una pronunciación negativa.



Doña Patricia, sería de previo avalarlo y que la Dirección de Planificación nos explique si la Dirección de Gestión Humana si cumple.”



Indica la magistrada Solano: “Vea que es otra cosa lo que dice; el criterio técnico de la Dirección General del Organismo de Investigación Judicial “realiza un movimiento de plazas, modifica sus estructuras internas, traslada inventario de casos, ajusta sus sistemas de registro de casos,  involucra a diversas instancias como el Departamento de Ciencias Forenses, la Comisión de Gestión Ambiental, la Comisión de Enlace Corte-OIJ, con la participación de señores y señoras Magistrados, es que esta Dirección considera innecesario invertir los recursos profesionales para realizar el respectivo estudio, no dice algo distinto.” 



Discutida la gestión anterior, se acordó: Devolver a la Dirección de Planificación, para que como órgano técnico indique si se avala o no el criterio técnico como corresponde.”







Atentamente, 







Kenneth Aguilar Hernández

Prosecretario General 

Secretaría General de la Corte

 

Cc: 	Dirección General del Organismo de Investigación Judicial

Diligencias / Refs: (7667-2022) 
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