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REFORMA AL CÓDIGO DE TRABAJO.
1. INTRODUCCIÓN

La Reforma al Código de Trabajo, Ley No. 9343 del 14 de diciembre del 2015, se publicó en El Alcance No. 6  de La Gaceta No. 16 del 25 de enero del 2016. Esta normativa trae consigo una serie de variantes que están orientadas a generar un proceso más ágil para el trámite, que conlleva a un impulso de la oralidad, así como modificaciones en la distribución de la competencia de la jurisdicción laboral. En virtud de la importancia de esta ley y las implicaciones sobre el Poder Judicial, se procedió a realizar un análisis de la misma, en coordinación con la Comisión de la Jurisdicción Laboral y la Presidencia de la Corte a efecto de identificar los cambios que a nivel institucional demandará la aplicación de esta ley una vez que entre en funcionamiento, a partir del segundo semestre de 2017.

Para la realización del presente estudio, se estableció una coordinación con el equipo de trabajo seleccionado por la Comisión de la Jurisdicción Laboral, liderado por la Magistrada Julia Varela Araya, con la participación de la Licda. Lourdes Montenegro Espinoza, Jueza Tramitadora del Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, quienes asesoraron de manera directa a la Dirección de Planificación en el proceso de construcción de escenarios, flujogramas, diagramas, efectuando una serie de sesiones de trabajo en que se expuso el avance del tema,  y la retroalimentación obtenida se convierte en uno de los insumos a tomar en consideración en el informe que hoy se presenta.  Igualmente, se contó con la coordinación de la Presidencia de la Corte en reuniones de enlace con las diferentes instancias administrativas y dos sesiones de trabajo con los señores y señoras magistrados y magistradas de la Sala Segunda para validar el modelo planteado.
Es importante mencionar que tuvieron una participación directa las Direcciones Ejecutiva, de Tecnología de la Información y de Gestión Humana así como la Escuela Judicial, en el tema de infraestructura, sistemas informáticos y capacitación, aporte básico al incorporar los costos presupuestarios de la reforma en estudio. 
2. PRINCIPALES IMPLICACIONES

Dentro de las particularidades de la ley, se identificaron una serie de cambios que impactan el procedimiento, la competencia y la estructura organizacional existente para el trámite de los asuntos de materia Laboral.
1. Transformación de los actuales Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía, en Juzgados de Trabajo con competencia ordinaria, como lo establece el artículo 7 de la reforma.

2. Los despachos conocerán de todos los procesos independientemente de su pretensión económica, es decir, se elimina la cuantía para determinar la competencia. Bajo este panorama la materia laboral en aquellos juzgados contravencionales y de menor cuantía en donde no exista juzgado de trabajo, será conocida independientemente de la pretensión del solicitante, es decir asumirán su conocimiento como Ministerio de Ley (Artículo 116).

3. Aparece la figura de Abogada o Abogado de Asistencia Social por parte de la Defensa Pública, para la clase trabajadora cuyo ingreso mensual sea menor a los ¢ 926.800°° (artículo 454).

4. El Transitorio VII indica literalmente: “Los asuntos laborales que actualmente conocen los juzgados contravencionales y de menor cuantía, en las circunscripciones donde también haya juzgado de trabajo, pasarán a conocimiento de estos últimos cuando comience a regir esta reforma, excepto aquellos en que a la fecha de entrada en vigencia exista señalamiento para la audiencia probatoria y los que ya tengan sentencia”.

5. En caso de inconformidad con el resultado de los dictámenes médicos, podrán ser recurridos como principio de defensa, situación en la que el perito médico deberá comparecer en la audiencia y posibilitar así el contradictorio.

6. Creación del Fondo de Apoyo para la Resolución Alterna de Conflictos (FASAC), que la que se asigna un 50% a la Sección Especializada del Departamento de Defensores Públicos del Poder Judicial y el restante 50% será depositado en el Fondo de Apoyo a la Solución Alterna de Conflictos que se crea en esta ley.

2.1. FLUJOGRAMAS DEL NUEVO PROCESO LABORAL

A fin de identificar los principales cambios a nivel procesal que dispone la Reforma al Código de Trabajo, se construyeron los siguientes flujogramas de los procesos colectivos ya sea en sector público, en el privado y el proceso general del arbitraje en estos asuntos.
Dichos flujogramas se elaboraron en conjunto con el equipo de trabajo mencionado anteriormente, quienes validaron finalmente su diseño. 
2.1.1 Procedimiento de conciliación en conflictos de carácter económico social en el sector privado.
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La duración de este proceso según los plazos  legales se estiman de 39 a 46 días, debiendo adicionársele el plazo de notificación y de la agenda del señalamiento. 

2.1.2 Procedimiento de conciliación en conflictos de carácter económico social en el sector público.
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Se estima que este proceso (según plazos legales) podría tardar de 51 a 58 días, y deberá adicionarse el plazo que tarde en notificarse al empleador y el plazo de agenda en cada Juzgado de Trabajo.

En el sector Público se sigue la misma tramitación que en el sector privado,  salvo en cuanto a la integración del Tribunal, ya que en el sector público se exige que las partes nombren abogados como sus representantes, y el arbitraje tienen obligatoriamente que darse en sede judicial (Artículos 963 relacionados con el 636, 637, 640 y 649).

2.1.3 Procedimiento de arbitraje en caso de conflictos colectivos en el sector privado y público
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El fallo arbitral tiene revisión ante Sala Segunda, únicamente en asuntos de carácter económico social (Sector Público artículo 641) y en aspectos de forma y derechos indisponibles (Sector privado artículo 610).

2.1.4 Proceso Ordinario a partir de la Reforma al Código de Trabajo

En cuanto al proceso ordinario y siendo que pueden ser múltiples las causas de terminación, prevenciones, autos, que se puedan generar en el proceso, se presenta un Diagrama Multicolumnar que pretende ilustrar este nuevo proceso. 
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2.1.5. Parámetros e indicadores
En virtud de que los flujogramas de los procesos definen tiempos (legales) estos servirán de indicadores, y serán consignados en los diferentes sistemas como parámetros de evaluación del desempeño en los despachos que atienden la Materia Laboral.

3. PROPUESTAS DE RESTRUCTURACIÓN ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL DE LOS DESPACHOS JUDICIALES
De cara a las modificaciones planteadas anteriormente, se establecen una serie de propuestas dirigidas a la reestructuración organizacional y funcional de los despachos judiciales que conocen de la Materia laboral para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa, a partir de los siguientes elementos:

a. Consolidar la estructura de los actuales Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía y los Juzgados de Trabajo Especializados, en aquellas zonas en que coexistan ambas figuras.

b. Traslado de expedientes de la periferia de los Circuitos Judiciales a los Juzgados Laborales de cabecera, siempre y cuando la distancia y medios de transporte disponibles no constituya un elemento limitante para garantizar el acceso de la justicia a la persona usuaria, caso contrario se mantiene el conocimiento de la materia laboral en los Juzgados Contravencionales por Ministerio de Ley (Artículo 3 Ley  9343-Reforma al articulo 116 de la Ley N.° 7333, Ley Orgánica del Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993).
c. En aquellos casos en que proceda el traslado de expedientes adicionales provenientes de otros despachos, se valorará la asignación de recurso humano adicional, con base en la cantidad de expedientes que recibirá el despacho de destino, para lo que se establecerán parámetros de comportamiento de la carga de trabajo, generados durante los últimos tres años en los juzgados de modalidad mixta que conocen de la Materia Laboral.  

d. Búsqueda de la especialización de la Materia Laboral en los juzgados que operan bajo una modalidad mixta, para lo que se valorará el comportamiento de trabajo en asuntos entrados y circulante durante el trienio 2013-2015 y se comparará con el movimiento que registran los Juzgados Especializados durante ese mismo período, estableciendo una serie de parámetros para determinar el criterio de su aplicabilidad.

e. Determinar la posible demanda de trabajo que surge ante la atención de asuntos denominados de Seguridad Social, que requieren de la emisión de dictamen por parte de un perito médico.

f. Análisis de la especialización de las apelaciones, a partir de las estructuras de trabajo que destacan hoy en los actuales Tribunales de Juicio.

g. Establecer la cantidad de recurso humano requerida por parte de la Defensa Pública a nivel nacional, merced a la figura de patrocinio letrado que indica la normativa propuesta en el artículo 454.

3.1. CONSOLIDACIÓN DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO DE MENOR CUANTÍA CON LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA LABORAL.
Con el fin de mostrar el comportamiento obtenido al unificar este tipo de despachos, se presenta a continuación el cuadro que resume el panorama actual en carga de trabajo con el personal existente en cada una de esas dependencias y el que obtienen al consolidarse como una sola.

	CUADRO N° 1

	CARGA DE TRABAJO ACTUAL y FUTURA (PROMEDIO) EN LOS JUZGADOS DE TRABAJO Y TRIBUNALES LABORALES DE MENOR CUANTÍA  AL CONSOLIDARSE COMO UNA SOLA ESTRUCTURA (ASUNTOS INGRESADOS AL 2015)



	DESPACHO
	PROMEDIO ENTRADA 2013-2015
	CANTIDAD DE RECURSO HUMANO
	PROMEDIO MENSUAL ACTUAL
	PROMEDIO MENSUAL FUTURO


	
	
	JUEZA O JUEZ
	TÉCNICA O TÉCNICO JUDIDIAL
	JUEZA O JUEZ
	TÉCNICA O TÉCNICO JUDIDIAL
	JUEZA O JUEZ
	TÉCNICA O TÉCNICO JUDIDIAL

	Segundo Circuito Judicial de San José
	8012
	27
	44
	82
	49
	26
	16

	Juzgado de Trabajo del II Circ. Jud. de San José Sección Primera 
	1466
	10
	16
	13
	8
	26
	16

	Juzgado de Trabajo del II Circ. Jud. de San José Sección Segunda
	3182
	10
	14
	28
	20
	
	

	Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía II Circuito San José
	3365
	7
	14
	42
	21
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Primer Circuito Judicial de Alajuela
	2157
	6
	8
	63
	51
	31
	23

	Juzgado de Trabajo del I Circ. Jud. de Alajuela
	1032
	3
	5
	30
	18
	31
	23

	Tribunal de Trabajo Menor Ctía. I Circ. Jud. Alajuela
	1125
	3
	3
	33
	33
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Circuito Judicial de Cartago
	1922
	6
	8
	56
	44
	28
	21

	Juzgado de Trabajo de Cartago
	1018
	3
	5
	30
	18
	28
	21

	Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía de Cartago
	904
	3
	3
	26
	26
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Circuito Judicial de Heredia
	2330
	7
	8
	60
	55
	29
	25

	Juzgado de Trabajo de Heredia
	1063
	4
	5
	23
	18
	29
	25

	Tribunal Trabajo de Menor Cuantía de Heredia
	1268
	3
	3
	37
	37
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Circuito Judicial de Puntarenas
	1597
	6
	7
	46
	39
	23
	20

	Juzgado de Trabajo de Puntarenas
	999
	3
	4
	29
	22
	23
	20

	Tribunal de Trabajo Menor Ctía. de Puntarenas
	598
	3
	3
	17
	17
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	1146
	5
	8
	44
	24
	20
	12

	Juzgado de Trabajo I Circ. Jud. de la Zona Atlántica 
	776
	2
	5
	34
	13
	20
	12

	Tribunal Trabajo Menor Ctía. I Circ. Jud. Zona Atlántica
	371
	3
	3
	11
	11
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	1482
	2
	4
	64
	32
	 
	 

	Juzgado de Trabajo II Circ. Jud. de la Zona Atlántica
	1482
	2
	4
	64
	32
	 
	 


Fuente: Elaboración propia a partir de la información suministrada por la Sección de Estadística
Nota: no incluye el Tribunal de Trabajo  de Menor Cuantía del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste por cuanto en la zona lo que existe es un juzgado de modalidad mixta que atiende las materias Civil y Trabajo, 

De acuerdo a lo observado en el cuadro N° 1, actualmente existe cierta disparidad en cuanto a las cargas de trabajo por asuntos entrados por plaza de Jueza o Juez y Técnica o Técnico Judicial que muestran tanto los Tribunales de Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía como los Juzgados de Trabajo Especializados en esa materia. Nótese que los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía por plaza de Jueza o Juez registran un rango de 11-42 expedientes entrados y de 11-37 para las Técnicas o Técnicos Judiciales. Por su parte, en los Juzgados de Trabajo Especializados, esa variable oscila de 13-64 casos por persona juzgadora y de 8-32 en el caso de las plazas técnicas, donde el elemento más llamativo lo constituye que los Juzgados de Trabajo destacados en el Segundo Circuito Judicial de San José y el Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica constituyen los valores extremos menor y mayor respectivamente.

Al unificar la estructura de los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía con los Juzgados de Trabajo Especializados en Materia Laboral, se obtiene un efecto que tiende a disminuir el margen numérico de esos rangos y al mismo tiempo logra provocar una redistribución en las cargas de trabajo, mostrando un comportamiento que oscila entre 20-31 asuntos mensuales por plaza de Jueza o Juez, y de 12-25 en las Técnicas o Técnicos Judiciales.
En síntesis, consolidar ambos tipos de estructura, provoca que algunas plazas de Coordinadora o Coordinador Judicial, deban ser redistribuidas, tal es el caso del Primer Circuito Judicial de Alajuela, Circuito Judicial de Cartago, Circuito Judicial de Heredia, Circuito Judicial de Puntarenas, Circuito Judicial de Santa Cruz y Primer Circuito Judicial de Limón, por lo que se puede valorar la opción de redistribuirlos hacia otros despachos judiciales, incluso valorar su posible utilización de cara a la entrada en funcionamiento del nuevo Código Procesal Civil, maximizando la utilización de esos recursos.
3.2. TRASLADO DE LOS EXPEDIENTES LABORALES DE LA PERIFERIA DE LOS CIRCUITOS JUDICIALES HACIA EL JUZGADO LABORAL DE CABECERA DE PROVINCIA.
Una de las acciones que pretende implementar la Reforma al Código de Trabajo es la especialización de la Materia Laboral. Bajo esa línea se podría visualizar el traslado de expedientes laborales desde los hoy denominados Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía, hacia el Juzgado Laboral Especializado que normalmente destacada en la cabecera de provincia, siempre y cuando, los medios tecnológicos,  la distancia y medios de transporte disponibles no constituya un elemento limitante para garantizar el acceso de la justicia a la persona usuaria. 

Con ese tipo de acción se logra mayor exclusividad en la atención de los procesos laborales, lo que puede generar una resolución más ágil de ese tipo de expedientes, máxime la bondad que se obtiene a partir de la consolidación de estructuras destacadas en el apartado anterior.

Al efectuar el correspondiente traslado de esos asuntos, será necesario valorar el impacto que tendrá en los Juzgados Laborales Especializados, razón que conlleva a determinar la posible asignación de recurso humano adicional. Por lo anterior, se presenta el cuadro que se detalla a continuación. 

CUADRO N° 2 

INCREMENTO EN ENTRADA Y CIRCULANTE Y SU RESPECTIVA ASIGNACIÓN DE RECURSO HUMANO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA REFORMA AL CÓDIGO DE TRABAJO.

	DESPACHO
	PROMEDIO ENTRADA A PARTIR DE LA REFORMA
	CIRCULANTE A PARTIR DE LA REFORMA
	INCREM. ENTRADA PROVENIENTE DE CONTRAVENCIONALES
	INCREM. CIRCULANTE PROVENIENTE DE CONTRAVENCIONALES
	CANTIDAD DE RECURSO HUMANO ACTUAL
	CANTIDAD DE RECURSO HUMANO ADICIONAL NECESARIO

	
	
	
	
	
	JUEZA O JUEZ
	TÉCNICA O TÉCNICO JUDICIAL
	JUEZA O JUEZ
	TÉCNICA O TÉCNICO JUDICIAL

	Segundo Circuito Judicial de San José
	8383
	7263
	370
	349
	27
	44
	1
	2

	Juzg. de Trabajo del II Circ. Jud. de San José Sección Primera (166)
	1466
	 
	 
	 
	10
	16
	0
	0

	Juzgado de Trabajo del II Circ. Jud. de San José Sección Segunda (1178)
	6917
	7263
	370
	349
	10
	14
	1
	2

	Trib. Trabajo de Menor Cuantía II Circ. San José
	
	
	
	
	7
	14
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Primer Circuito Judicial de Alajuela
	2227
	2819
	70
	73
	6
	8
	0
	0

	Juzgado de Trabajo del I Circ. Jud. de Alajuela
	2227
	2819
	70
	73
	3
	5
	0
	0

	Trib. Trabajo Menor Ctía. I Circ. Jud. Alajuela
	
	
	
	
	3
	3
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Circuito Judicial de Cartago
	2089
	2198
	167
	128
	6
	8
	0
	1

	Juzgado de Trabajo de Cartago
	2089
	2198
	167
	128
	3
	5
	0
	1

	Trib. de Trabajo de Menor Cuantía de Cartago
	
	
	
	
	3
	3
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Circuito Judicial de Heredia
	2333
	2209
	2
	10
	7
	8
	0
	0

	Juzgado de Trabajo de Heredia
	2333
	2209
	2
	10
	4
	5
	0
	0

	Tribunal Trabajo de Menor Cuantía de Heredia
	
	
	
	
	3
	3
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Circuito Judicial de Puntarenas
	1597
	3075
	0
	0
	6
	7
	0
	0

	Juzgado de Trabajo de Puntarenas
	1597
	3075
	0
	0
	3
	4
	0
	0

	Tribunal de Trabajo Menor Ctía. de Puntarenas
	
	
	
	
	3
	3
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	1146
	2775
	0
	0
	5
	8
	0
	0

	Juzgado de Trabajo ICirc Jud. de la Zona Atlántica 
	1146
	2775
	0
	0
	2
	5
	0
	0

	Trib. Trabajo Menor Ctía. ICirc.Jud.Zona Atlántica
	
	
	
	
	3
	3
	
	

	TOTAL
	17775
	20339
	609
	560
	57
	83
	1
	3


Fuente: Elaboración propia.

Nota: no incluye el análisis del Tribunal de Trabajo  de Menor Cuantía del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste por cuanto en la zona lo que existe es un juzgado de modalidad mixta que atiende las materias Civil y Trabajo, detalle que se debe analizar posteriormente.

Según se desprende del cuadro N° 2, dos Circuitos Judiciales son los que mayor cantidad de expedientes podrían recibir de cara a la propuesta que se plantea, Segundo Circuito Judicial de San José y el Circuito Judicial de Cartago. Al analizar la cantidad de asuntos adicionales que podrían conocer, se establece que cada despacho requerirá de una plaza de Jueza o Juez y dos de Técnica o Técnico Judicial. En el primer caso, esos expedientes proceden de los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía de Escazú, Santa Ana, Mora y Pavas, mientras que en el segundo, la procedencia es de los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía de  La Unión y Alvarado.
El cálculo anterior se obtiene a partir del parámetro que se establece en cuanto a la capacidad operativa para cada una de esas plazas a partir del comportamiento que presentan los Juzgados Especializados de la Materia Laboral durante el último trienio para las variables de casos entrados y circulantes. A raíz de ello, se pudo determinar cada persona juzgadora tendrá capacidad de asumir una entrada de 359 asuntos más un circulante de 674 expedientes, mientras que en el personal técnico esas cifras se estiman en 215 y 392 asuntos anuales respectivamente  
Partiendo del modelo que se pretende implementar, y según las herramientas tecnológicas institucionales lo permitan, se detalla la distribución propuesta para la atención de la materia laboral en cada Circuito Judicial. 
a. Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José.
Se prevé destacar un Juzgado de Trabajo en este Circuito, que se consolidará a partir de una de las Secciones que físicamente se destaca actualmente en el Segundo Circuito Judicial de San José (Segunda), en línea con lo acordado a través del informe 62-PLA-PI-2013
. Adicional a ella, se deberá efectuar el traslado de 7 plazas de Jueza o Juez, así como de 14 de Técnica o Técnico Judicial y una de Coordinadora o Coordinador Judicial, por lo que se sugiere sean las destacadas actualmente en el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía que se destaca en el Segundo Circuito Judicial de la provincia.
 La competencia territorial que abarcará este Juzgado, será la proveniente de San José, Mora, Escazú, Santa Ana y Pavas. 

b. Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José.
Mantiene la presencia de un Juzgado de Trabajo que se consolidará a partir de la actual Sección Primera, cuyo funcionamiento no varía de acuerdo con las condiciones actuales, conservando incluso la misma cantidad de recurso humano.
Actualmente, este juzgado recibe la totalidad de asuntos laborales del Primer y Segundo Circuito Judicial de San José, sin embargo a partir de la entrada en vigencia de la reforma, recibirá los expedientes laborales con procedencia de Goicoechea, Vásquez de Coronado, Moravia, Montes de Oca, Curridabat y Tibás.

c. Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Alajuela.
Se consolidan el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía junto con el Juzgado de Trabajo, garantizando la figura de Juzgado Laboral, con la salvedad de que funcionará en dos secciones con carga de trabajo igualitaria. Conocerá los asuntos laborales (mayor y menor cuantía) de Alajuela. Adicionalmente recibirá los expedientes laborales de los hoy Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía de Poás y Atenas.

Considerando el tema de distancia y acceso a la justicia se mantendrá la competencia laboral en actuales Juzgados  Contravencionales de San Mateo y Orotina.
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d. Juzgado de Trabajo del Circuito Judicial de Cartago.
Funcionará a partir de dos secciones una vez que unifique la estructura del Juzgado de Trabajo y el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía.

Recibirá los asuntos laborales provenientes de Cartago, La Unión y Alvarado. 
Se mantiene la competencia laboral en los actuales Juzgados Contravencionales de Tarrazú, Dota y León Cortés así como el de Paraíso. (En el caso de la Unión se analizará posteriormente la materia contravencional de tal forma que al excluir las materias laboral y civil, habría que valorar la carga del laboral del mismo).  
Partiendo del análisis de distancias, se propone  que partir de la entrada en funcionamiento del nuevo modelo los asuntos del Cantón de Jiménez serán competencia del Juzgado Civil, Trabajo y Agrario de Turrialba ya que hay mayor acceso y cercanía a esa zona por parte de la ciudadanía.
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e. Juzgado de Trabajo del Circuito Judicial de Heredia.
Consolida la estructura del actual Juzgado de Trabajo y el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía,  de manera que todos los asuntos laborales de esta provincia se concentrarán en el Juzgado de Trabajo de Heredia, el cual contará con dos secciones.
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En esta zona, se consideró  la propuesta, adicionalmente, porque hoy día no hay asuntos laborales en ellas, ya que casi todos se atienden en las oficinas centrales. 
En la zona de Sarapiquí, al coexistir la figura de mayor y menor cuantía, los asuntos laborales se conocerán en el Juzgado Civil, Trabajo, Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Sarapiquí.

f. Juzgado de Trabajo del Circuito Judicial de Puntarenas:

En el Juzgado de Trabajo de Puntarenas (estructura conjunta con el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía), se recibirán todos los asuntos laborales independientemente de la cuantía de Puntarenas, Esparza y Montes de Oro, y se constituirá a partir de dos secciones de trabajo a lo interno del despacho.

Mantienen la competencia en materia Laboral los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía de Monteverde, Garabito y Cóbano.
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Como se visualiza en la gráfica en la zona de Esparza y Montes de Oro, no  existen asuntos laborales.

g. Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica:

El Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de Limón, al consolidar una estructura con el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía de la zona y mantiene la competencia de asuntos laborales en los Juzgados Contravencionales de Matina y Bribri.
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Cuando unifican estructuras las dos dependencias, el Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica, adquiere una carga de trabajo relativamente ventajosa en relación con su homólogo del Segundo Circuito Judicial, que además es quien ostenta la mayor carga de trabajo a nivel nacional en asuntos entrados, tal y como se destacó en el cuadro N° 1.

Por lo anterior, se propone que el personal del Tribunal de Trabajo de la zona, sea distribuido entre ambos circuitos judiciales de manera que, una plaza de Jueza o Juez así como una de Técnica o Técnico Judicial permanezcan en el primero de ellos, mientras las restantes plazas juzgadoras y técnicas se trasladen al segundo, con lo que se podría obtener la adecuada redistribución de cargas de trabajo a la que se hizo mención en párrafos anteriores.

Un aspecto que refuerza el criterio del traslado de plazas, se establece a partir del parámetro reflejado a nivel nacional en el circulante por plaza de Jueza o Juez, donde oscila entre 27-48 asuntos. Existe la particularidad, de que nuevamente el Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica, muestra la cifra más elevada a nivel nacional (79). Con la propuesta, reduce su conocimiento a 40 expedientes ubicándolo dentro del rango descrito, por su parte, el Juzgado de Trabajo de Limón lograría reducir la cantidad de expedientes que actualmente posee cada plaza de ese tipo para la variable en análisis, toda vez que pasaría de 120 a un total de 80 expedientes con una reducción del 33%; no obstante constituye la mayor carga a nivel nacional.
Lo mencionado anteriormente, se puede visualizar a través de la siguiente información: 
	CIRCUITO JUDICIAL Y DESPACHO
	CIRCULANTE AL FINALIZAR 2015
	CANTIDAD DE JUEZAS O JUECES
	CARGA  MENSUAL DE TRABAJO ACTUAL
	CARGA MENSUAL DE TRABAJO (PROPUESTA)

	
	
	
	
	

	Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	2775
	5
	46
	80

	Juzgado de Trabajo I Circ. Jud. de la Zona Atlántica
	2508
	2
	46
	80

	Tribunal Trabajo Menor Ctía. I Circ. Jud. Zona Atlántica
	267
	3
	
	

	 
	
	 
	 
	 

	Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	1826
	2
	79
	40

	Juzgado de Trabajo II Circ. Jud. de la Zona Atlántica
	1826
	2
	79
	40

	 
	 
	 
	 
	 


En virtud de la atipicidad que presenta el circulante del Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica, será necesario continuar con  el monitoreo periódico por parte de  la Administración Regional del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica y el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional, para que en conjunto  con el despacho, mantengan  el plan de acción con el fin de reducir el circulante. 
3.3. SITUACIÓN EN LOS JUZGADOS CONTRAVENCIONALES Y DE MENOR CUANTÍA.
Con las modificaciones sugeridas, es importante traer a colación lo que indica la Reforma al Código de Trabajo, el artículo 3, Ley  9343, donde reforma el artículo 116 de la Ley N.° 7333: 

“Artículo 116.-Los juzgados contravencionales y de menor cuantía conocerán en materia de trabajo, como juzgados de trabajo por ministerio de ley, de todos los asuntos, cualquiera sea su valor económico, correspondientes a su circunscripción territorial, excepto de los conflictos colectivos de carácter económico y social, siempre y cuando en su territorio no exista juzgado de trabajo.”

Cabe mencionar, que pese a que algunos Juzgados Contravencionales dejan de conocer la Materia Laboral, la persona usuaria va a contar con asesoría legal gratuita a través de Abogados de  Asistencia Social que le pueden informar del estado de su expediente sin necesidad de trasladarse. Por ello, las distancias fueron tomadas en consideración a la hora de concentrar el conocimiento de los asuntos, así como la disponibilidad de medios de transporte adecuados. Se proponen la creación de Centros de Gestión en aquellos Juzgados Contravencionales que pierden competencia en esta Materia, a fin de que el usuario siempre cuente con la posibilidad de efectuar consultas sobre su expediente en esos despachos, en donde incluso podrán presentar cualquier tipo de escrito, que posteriormente será trasladado hacia la oficina en que se esté tramitando el expediente. 
No se contempla la asignación adicional de recurso humano en los Juzgados Contravencionales que seguirán en conocimiento de la Materia Laboral por Ministerio de Ley, pese a que se espera un incremento en la entrada de ese tipo de asuntos, toda vez que el alza no puede proyectarse en este momento y además un factor importante es que conforme el planteamiento del nuevo Código Procesal Civil dejarán de conocer los asuntos civiles.
Existe una excepción particularmente en el Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones y Violencia Doméstica de Paraíso, en donde se asignará una plaza de Jueza o Juez, en virtud de la que la situación actual de carga de trabajo lo amerita.

A continuación se destaca la lista de Juzgados que continuarán en conocimiento de la Materia laboral por Ministerio de Ley.

CUADRO N° 3
JUZGADOS CONTRAVENCIONALES QUE CONTINUARÁN CONOCIENDO LA MATERIA LABORAL (MENOR Y MAYOR CUANTÍA A EXCEPCIÓN DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS)

	Juzgado
	RECURSO HUMANO ACTUAL

	
	Jueza o Juez
	Técnica o Técnico
	Coordinadora o Coordinador Judicial

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de San Mateo
	1
	2
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Orotina
	1
	2
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Los Chiles 
	1
	2
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de Guatuso
	1
	2
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de La Fortuna
	1
	3
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Zarcero
	1
	2
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Valverde Vega 
	1
	2
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de Palmares
	2
	4
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de Paraíso
	2
	4
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Tarrazú, Dota y León Cortés
	2
	4
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Tilarán
	1
	2
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Abangares
	1
	3
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Bagaces
	1
	3
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica La Cruz
	1
	2
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Nandayure
	1
	2
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Carrillo
	2
	4
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Jicaral
	1
	1
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Garabito
	2
	4
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Cóbano
	1
	2
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Monteverde
	1
	2
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Coto Brus
	1
	3
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Golfito, Sede Puerto Jiménez  
	1
	1
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Bribrí
	1
	3
	1

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Matina
	1
	4
	1

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimenticias y Violencia Doméstica de Guácimo
	1
	5
	1

	Juzgado de Trabajo y Contravencional de Siquirres
	1
	3
	1

	Total de Oficinas: 24
	
	
	


Fuente: Elaboración propia.

Adicional a lo mencionado en el cuadro N°3, se debe indicar que la competencia de los asuntos laborales de los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía de Palmares y Valverde Vega, se trasladarán a los Juzgados Civiles y Trabajo del III Circuito Judicial de Alajuela (San Ramón) y Grecia respectivamente.

En virtud del traslado de los asuntos civiles y laborales, se debe valorar la modificación de la nomenclatura de los despachos en virtud de la pérdida de competencias tal y como se denomina en el cuadro No.3.

3.4. ESPECIALIZACIÓN DE LA MATERIA LABORAL A PARTIR DE LOS JUZGADOS MIXTOS DE MAYOR CUANTÍA.
En la actualidad, existen un total de 20 despachos civiles de mayor cuantía que reciben asuntos civiles y laborales, de los cuales 12 exclusivamente atienden esas materias y 8 que lo hacen con alguna otra materia adicional (Familia, Agrario, Penal Juvenil, entre otros). Asimismo se pude destacar que en la actualidad funcionan 61 Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía.

En virtud del impacto que se vislumbra a nivel nacional para los despachos mixtos de mayor y menor cuantía, merced a las modificaciones que proponen las Reformas al Código de Trabajo y el nuevo Código Procesal Civil, el análisis del presente apartado se elabora de manera conjunta, toda vez que ambas normativas coinciden en la consolidación de despachos para el conocimiento de la materia en aquellas zonas en que coexistan dos dependencias con diferente cuantía.

Partiendo de la semejanza en cuanto al tema el conocimiento de la materia según lo propuesto en las normativas en análisis, resulta vital definir una serie de supuestos, con el propósito de valorar el posible escenario al que se van a enfrentar este tipo de despachos ante los cambios venideros, analizando incluso, la posibilidad de especialización según corresponda.

· Los Juzgados Mixtos de Mayor Cuantía en Materia Civil y Laboral, asumirán la entrada de los asuntos provenientes de los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía así como de su circulante, en aquellas zonas en que coexistan ambas dependencias.
· Se valorará la especialización de los despachos civiles o laborales, en donde se toma como referencia el dato del comportamiento de asuntos entrados y circulante reportado en los juzgados especializados de mayor cuantía durante el trienio 2013-2015.

· En aquellos juzgados en donde la entrada de expedientes no alcance el parámetro establecido para efectos de especialización, se mantendrá de manera mixta (Civil y Trabajo). Asimismo,  cuando aparte de estas dos materias, el despacho tenga competencia en otras tales como Agrario, Penal Juvenil, Violencia Doméstica o Familia, se valorarán los movimientos de trabajo respectivos, con el fin de establecer propuestas enfocadas al modelo exclusivo para Civil y Trabajo, sin que ello signifique que la atención de las restantes sea debilitada, para lo cual se determinará las acciones correspondientes.

· A partir del análisis histórico de datos, se puede determinar que para cumplir con la especialización, el ingreso mínimo de asuntos por oficina será de 457 en el caso de la Materia Civil y de 1357 para la Laboral, independientemente del tipo de proceso de que se trate. 
· Cada plaza de Jueza o Juez y de Técnica o Técnico Judicial en los Juzgados Especializados Laborales, conoce aproximadamente una entrada de 359 y 215 expedientes respectivamente. Bajo esa misma línea, la proporción de circulante se estima en  674 asuntos para las plazas juzgadoras y 392 para las técnicas.

· En aquellas dependencias de modalidad mixta, la cantidad de asuntos laborales entrados que puede conocer una plaza de Jueza o Juez y de Técnica o Técnico Judicial, es de 187 y 96 asuntos respectivamente, para el caso del circulante 306 y  162  según corresponde.

· Para la Materia Civil en los despachos especializados, cada plaza de Jueza o Juez y de Técnica o Técnico Judicial la cifra de entrada es de aproximadamente 212 y 78 expedientes respectivamente. En el caso del circulante, se estima en 895 asuntos para las plazas juzgadoras y 322 para las técnicas.

· Bajo la modalidad mixta, en Materia Civil una plaza de Jueza o Juez y de Técnica o Técnico Judicial en casos entrados tiene capacidad de 137 y 69 asuntos y para el caso del circulante 401 y 210 según corresponde.

· Para que aplique el modelo de exclusividad en el conocimiento de las materias Civil y Laboral, el despacho debe registrar 324 asuntos entrados y 707 de circulante de manera conjunta
.

· La asignación de recurso humano se efectuará proporcionalmente de acuerdo a la cantidad de asuntos adicionales que se trasladen, según la capacidad de entrada y circulante que pueda conocer la Jueza o Juez o la Técnica o Técnico Judicial conforme  los parámetros detallados anteriormente.

· Privará que el recurso humano especializado en el conocimiento de las materias Civil y Trabajo, se mantenga de esa manera una vez que entren a regir las reformas procesales.
A continuación se presenta el cuadro que contempla el posible incremento de expedientes que pueden experimentar las materias Civil y Laboral de acuerdo a la normativa propuesta. A partir de ese dato, se visualizan las oficinas que eventualmente pueden especializarse, también se prevé el refuerzo en el recurso humano necesario en virtud del traslado de expedientes provenientes de los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía según lo establecen las reformas en estudio.
CUADRO N° 4 
 CANTIDAD DE ASUNTOS ENTRADOS, CIRCULANTE, E INCREMENTO DE LOS JUZGADOS MIXTOS DE MAYOR CUANTÍA A RAZÓN DEL TRASLADO DE ASUNTOS LABORALES Y CIVILES PROVENIENTES DE LOS JUZGADOS CONTRAVENCIONALES Y DE MENOR CUANTÍA, SEGÚN EL PROMEDIO DEL TRIENIO 2013-2015.
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Juzgado Civil, Trabajo y Familia 

Puriscal 167 521 62 286 348 207 222 98 106 204 2 3 1 1

Juzgado Civil y Trabajo del III Circ. 

Jud. De San José 797 736 548 508 1056 682 1023 428 582 1010

Juzgado Civil, Trab., y Fam. Hatillo, 

San Seb. y Alajuelita  526 508 357 421 778 284 288 167 160 327

Juzgado Civil y de Trabajo del II Cir. 

Jud. de Alajuela 615 850 302 442 744 819 1474 307 409 716

Juzgado Civil y Trabajo del II Circ. 

Jud. Alajuela (Upala) 120 218 33 95 128 147 260 85 140 225 3 5 0 1

Juzgado Civil y Trab. III Circ. Jud. 

Alajuela (San Ramón) 429 1214 248 580 828 594 721 250 208 458 2 3 1 3

Juzgado Civil y Trabajo de Grecia

321 1799 166 1127 1293 642 1078 339 546 885 1 3 *3 *4

Juzgado Civil, Trabajo y Agrario de 

Turrialba 234 995 115 613 728 735 827 224 311 535 2 5 1 2

Juzgado Civil, Laboral y Familia  

Sarapiquí 241 304 29 163 192 149 329 46 108 154 2 4 0 1

Juzgado Civil y Trabajo I Circ. Jud. 

Guanacaste 372 1440 153 782 935 626 1043 277 476 753 1 4 2 3

Juzgado Civil y Trabajo de Cañas

161 756 81 223 304 329 449 122 87 209 2 2 1 1

Juzgado Civil y Trabajo II Circ. Jud. 

de Guanacaste 347 867 192 426 618 450 560 216 230 446 1 2 1 2

Juzgado Civil y Trabajo de Santa 

Cruz 352 1873 0 251 251 550 808 248 216 464 2 4 1 1

Juzgado Civil y Agrario Puntarenas

495 2797 267 1193 1460

Juzgado Civil y Trabajo de Aguirre y 

Parrita 121 626 57 373 430 323 837 169 529 698 2 4 1 2

Juzgado Civil y Trabajo del I Circuito 

Judicial de la Zona Sur 327 1062 157 582 739 707 1102 330 533 863 1 3 2 3

Juzg. Civil, Trabajo y Familia de 

Buenos Aires 78 247 25 86 111 106 130 49 42 91 2 3 0 0

Juzgado Civil y Trabajo del II Circ. 

Jud. Zona Sur 128 649 41 244 285 321 447 116 163 279 1 2 1 1

Juzgado Civil y Trabajo de Golfito 294 422 67 209 276 167 291 65 164 229 1 1 1 1

Juzgado Civil, Trabajo y Familia de 

Osa 75 272 26 131 157 136 169 77 98 175 1 3 0 1

TOTALES 6200 18156 2926 8735 11661 7974 12058 3613 5108 8721 26 51 16 27
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Fuente: Elaboración propia. *RP en Grecia indica 2 Jueces, pero desde la creación de Cobro se traslado una de las dos plazas a atender materia cobratoria.

Al observar la información contenida en el cuadro N°4 se debe analizar lo siguiente: 

Algunos despachos mixtos de mayor cuantía alcanzan el parámetro de entrada para convertirse en juzgados especializados en Materia Civil (457); ellos son: el Juzgado Civil, Trabajo y Familia del III Circuito Judicial de San José y el de Hatillo (797 y 526 respectivamente), así como el Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela (615).

Lo mencionado anteriormente permite la especialización  de manera simultánea de la Materia Laboral en esas oficinas, sin embargo esa estructura se logrará hasta el momento en que entre en vigencia el Código Procesal Civil, a finales del año 2018.
Si bien es cierto la modalidad de atención en los despachos descritos funcionará de manera mixta hasta tanto entre en vigencia el nuevo Código Procesal Civil, la situación que podría presentar la Materia Laboral en los despachos mencionados anteriormente es la siguiente:

-Tercer Circuito Judicial de San José (Desamparados): la Materia Laboral, mostraría una entrada de 682 expedientes con el conocimiento en circulante de 1023 asuntos, toda vez que se le trasladan los expedientes laborales que provengan del Juzgado de Menor Cuantía de Desamparados, y de los Juzgados Contravencionales de Aserrí y Acosta.  
-Tercer Circuito Judicial de San José (Hatillo, San Sebastián y Alajuelita): se analiza la situación para las Materias Laboral y Familia, en las que ninguna logra cumplir con la separación o especialización puesto que la cifra requerida se fija en 1357 y 1742 respectivamente; lo que dista de la entrada promedio que tendría el despacho al asumir los asuntos provenientes de los juzgados Contravencionales y de menor cuantía, toda vez que alcanza 284 casos en Materia Laboral y 903 asuntos en Materia de Familia, razón por la que seguirán funcionado de manera mixta (Familia y Laboral) , cuya sede se ubicará en el nuevo edificio del Poder Judicial que se pretende construir en Hatillo, hasta tanto deberá la Administración Regional dotar a este juzgado de una oficina con los requerimientos necesarios.
-Segundo Circuito Judicial de Alajuela: la entrada futura se estima en 819 casos así como un circulante de 1474 expedientes, toda vez que asume los expedientes laborales provenientes del Juzgado de Menor Cuantía de San Carlos. 

Por lo anterior, para ese año (2018), se pude proyectar una composición de despacho con las siguientes características:

CUADRO N°5 

ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LOS JUZGADOS MIXTOS DE MAYOR CUANTÍA QUE ALCANZAN LA ESPECIALIZACIÓN EN MATERIA CIVIL A PARTIR DE LA ENTRADA FUTURA DE EXPEDIENTES PROVENIENTES DE LOS JUZGADOS DE 

MENOR CUANTÍA 

	Despacho
	Entrada futura
	Circulante
	Recurso humano necesario
	Recurso humano actual

	
	
	
	Jueza/ez
	Técnica/o
	Jueza/ez
	Técnica/o

	Juzgado Civil del III Circuito Judicial de San José
	797
	1244
	2
	5
	2
	5

	Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial de San José
	682
	1023
	2
	3
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Juzgado Civil de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita
	526
	929
	1
	4
	0
	0

	Juzgado de Trabajo y Familia de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita
	284
	288
	2
	4
	2
	4

	
	
	
	
	
	
	

	Juzgado Civil del Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	615
	1292
	2
	5
	2
	3

	Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	819
	1474
	2
	4
	
	


En relación con los cuadros N° 4 y N° 5, es importante aclarar que el cálculo mostrado incluye el incremento que sufrirían los despachos mixtos tanto en Materia Civil como en Laboral, sin embargo, debe tomarse en consideración que difieren en cuanto a la fecha de entrada en vigencia, lo que tiene un impacto directo en el ejercicio de formulación presupuestaria del presente informe. Por lo descrito anteriormente, se efectúa el siguiente cálculo que prioriza la cantidad de recurso humano que deberá solicitarse para el 2017 en virtud del incremento únicamente de expedientes laborales. 

CUADRO N° 6
CANTIDAD DE RECURSO HUMANO A CREAR  EN LOS JUZGADOS MIXTOS 

ANTE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA REFORMA AL CÓDIGO DE TRABAJO (2017)
	DESPACHO
	Incremento total (Entrada + circulante)
	Necesidad de RRHH adicional

	
	
	Jueza o Juez
	Técnica o Técnico

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia Puriscal
	204
	0
	1

	Juzgado Civil y Trabajo del III Circ. Jud. De San José
	1010
	1
	0

	Juzgado Civil, Trab., y Fam. Hatillo, San Seb. y Alajuelita 
	327
	1
	1

	Juzgado Civil y de Trabajo del II Cir. Jud. de Alajuela
	716
	1
	4

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circ. Jud. Alajuela (Upala)
	225
	0
	1

	Juzgado Civil y Trab. III Circ. Jud. Alajuela (San Ramón)
	341
	1
	1

	Juzgado Civil y Trabajo de Grecia
	804
	2
	3

	Juzgado Civil, Trabajo y Agrario de Turrialba
	535
	1
	2

	Juzgado Civil, Laboral y Familia  Sarapiquí
	154
	0
	1

	Juzgado Civil y Trabajo I Circ. Jud. Guanacaste
	753
	2
	3

	Juzgado Civil y Trabajo de Cañas
	209
	0
	1

	Juzgado Civil y Trabajo II Circ. Jud. de Guanacaste*
	446*
	1
	2*

	Juzgado Civil y Trabajo de Santa Cruz*
	464*
	1
	1*

	Juzgado Civil y Trabajo de Aguirre y Parrita
	698
	1
	2

	Juzgado Civil y Trabajo del I Circuito Judicial de la Zona Sur
	863
	2
	3

	Juzg. Civil, Trabajo y Familia de Buenos Aires
	91
	0
	0

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circ. Jud. Zona Sur
	279
	1
	1

	Juzgado Civil y Trabajo de Golfito
	229
	0
	1

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Osa
	175
	0
	1

	TOTALES
	8523
	15
	26



Fuente: Elaboración propia
Nota*: se propone asignar el personal técnico que se debe redistribuir del Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía de Santa Cruz.

En relación con el cuadro N° 6 y excluyendo los despachos que se especializan a los que se hiciera alusión anteriormente, se valora la posibilidad de que los despachos que conocen más de dos materias, conozcan solamente procesos civiles y laborales, para garantizar la exclusividad en la atención de esas dos materias, para lo que conjuntamente debe sumar una entrada de 505 asuntos así como 1139 en circulante.  Ante este nuevo parámetro, logran cumplir esa condición los Juzgados Civil y Trabajo de Aguirre y Parrita, así como el Juzgado Juzgado Civil, Trabajo y Agrario de Turrialba, que se detalla a continuación:

a) Aguirre y Parrita: el recurso humano existente que es de dos Juezas o Jueces y cuatro Técnicas o Técnicos Judiciales, ante el incremento en el conocimiento de asuntos civiles y laborales se recomienda una plaza de Jueza o Juez y dos plazas de Técnica o Técnico Judicial adicionales (cuadro N°5), que entrarán en funcionamiento en julio 2017, para reforzar la estructura, por lo cual se puede visualizar la separación de las Materias de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica. 

Partiendo de esta cantidad de personal y al analizar la entrada y circulante de manera conjunta de las materias Civil y Trabajo que sería de 1281 asuntos, se presenta la oportunidad de crear Juzgado Civil y Trabajo con una plaza de Jueza o Juez, y con dos de Técnica o Técnico Judicial y la plaza de Coordinador o Coordinadora Judicial actual.  Es decir, de la actual estructura que conoce cinco materias se estaría dejando de ver dos de ellas (civil y laboral) lo que se traduce en 1281 asuntos menos.  Eso conlleva a que el despacho compuesto por las restantes materias (Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica) sea conocido por las restantes dos plazas de Jueza o Juez y tres de Técnica o Técnico Judicial, siendo necesario que una de las plazas de Técnica o Técnico se convierta en Coordinadora o Coordinador Judicial.  
	Situación actual

	Despacho
	Jueza o Juez
	Técnica o Técnico Judicial
	Coordinadora o Coordinador Judicial

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Aguirre y Parrita
	2
	4
	1

	
	
	
	

	Situación propuesta

	Despacho
	Jueza o Juez
	Técnica o Técnico Judicial
	Coordinadora o Coordinador Judicial

	Juzgado Civil y Trabajo de Aguirre y Parrita
	1
	2
	1

	Juzgado de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Aguirre y Parrita
	2
	3
	1

	
	
	
	


b) Turrialba: Es importante indicar que en cuanto al caso de Turrialba, si bien es cierto la entrada de asuntos civiles y laborales cumple el parámetro establecido para ser conocidas de manera conjunta, la materia Agraria tan sólo reporta una entrada de 102 expedientes al año, lo que no permite que se especialice, por lo que el despacho se mantendrá con la estructura y nomenclatura actual. 

Sin embargo, a la cantidad de recurso humano actual se sumará una plaza más de Jueza o Juez y dos de Técnica o Técnico Judicial producto del traslado de expedientes laborales provenientes de los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía de Turrialba y Jiménez, mismas plazas que atenderán posteriormente el incremento que genera la Materia Civil. Ante ello, cada plaza de Jueza o Juez tendría una carga de trabajo de aproximadamente 341 asuntos una vez entren en vigencia ambas reformas. Se procede a analizar la posibilidad de asignar personal exclusivo para la atención de las materias Civil y Laboral (reservando una para la materia agraria), sin embargo el volumen por plaza de ese tipo aumentaría a 511 asuntos, es decir que la incrementa en 170 casos por plaza de la que tendrían si las tres juezas o jueces conocieran las tres materias, razón suficiente para descartar esta opción, es decir seguirán funcionando bajo la modalidad actual.
Ahora bien, como se visualiza en el cuadro N° 4, para la asignación de recurso humano, se calculó la capacidad operativa actual de una plaza de Jueza o Juez y de Técnica o Técnico Judicial para un despacho mixto (Civil y Trabajo), determinando esa variable en 1031 por plaza de Jueza o Juez y de 537 expedientes por plaza de Técnica o Técnico Judicial (entre entrada y circulante - materia civil y laboral), en otras palabras eso significa que por cada 1031 asuntos en incremento se justifica la asignación de una plaza de Jueza o Juez, así como una de Técnica o Técnico Judicial cuando éstos alcancen los 537.

Cabe destacar la situación particular presentada para el Juzgado Civil y Trabajo de Grecia. En este despacho aunque en la Relación de Puestos del Poder Judicial indica que el Juzgado cuenta con dos plazas de persona Juzgadora, desde la apertura de la Sección Cobratoria, una de esas plazas se destacó para el conocimiento de Cobro. En virtud de ello, el incremento en la entrada y circulante que van a tener tanto en materia civil como laboral (nótese que el circulante en materia civil se prevé en 1799 y 1027 en laboral), por asumir el conocimiento de estos asuntos civiles y laborales provenientes del Juzgado de Menor Cuantía y Contravencional de Grecia, así como los asuntos civiles de los Juzgados Contravencionales de Valverde Vega y Naranjo y los laborales del Juzgado Contravencional y de Menor Cuantía de Naranjo, se recomienda reforzar ese despacho con tres plazas de Jueza o Juez y cuatro de Técnica o Técnico Judicial. Es decir, quedaría con un personal de cuatro Juezas o Jueces (2 en materia civil y 2 en laboral) y 7 Técnicas o Técnicos Judiciales (4 en civil y 3 en laboral). Cabe mencionar que se hace referencia en este momento de las distribución interna en virtud de que las cargas de trabajo lo permiten, sin embargo, puede ser objeto de variación en virtud del comportamiento que puede producirse a futuro en la entrada de casos.

En cuanto al Juzgado Civil y Trabajo de Nicoya, cabe destacar que recibirá los asuntos civiles y laborales del Juzgado Contravencional y de Menor Cuantía de Hojancha y del Menor Cuantía y Tránsito de    Nicoya. Adicionalmente, procesos civiles de Nandayure y Jicaral.
En síntesis, lo más destacable de los cuadros N°4, N°5 y N°6, es que en total requerirán de 22 plazas de Jueza o Juez, 38 de Técnica o Técnico Judicial y 2 de Coordinadora o Coordinador Judicial previendo el comportamiento actual de los Juzgados Mixtos, sin embargo; por la diferencia de tiempo con que entran en vigencia del nuevo Código Procesal Civil y la Reforma al Código de Trabajo, presupuestariamente solamente se debe prever para el 2017 la creación de 15 plazas de persona juzgadora y 26 de Técnica o Técnico Judicial, consecuencia directa de entrada en vigencia de la modificación al Código de Trabajo. Asimismo las restantes 7, 12 y 2 plazas de Jueza o Juez, Técnica o Técnico Judicial y Coordinadora o Coordinador Judicial respectivamente, corresponderá incluirlas en la formulación presupuestaria del 2018 cuando entre en vigencia el nuevo Código Procesal Civil. 
Para complementar la información es importante evidenciar el comportamiento que presentan aquellos despachos que conocen adicional a Civil y Trabajo de otras materias, de acuerdo al siguiente detalle (Cuadro 7):

CUADRO N° 7
SITUACIÓN ACTUAL DE LOS DESPACHOS MIXTOS DE MAYOR CUANTÍA A NIVEL NACIONAL QUE CONOCEN CIVIL Y LABORAL Y ALGUNA OTRA MATERIA ADICIONAL
	Despacho
	Familia
	Penal Juvenil
	Violencia Doméstica
	Agrario

	
	Entrada por Jueza o Juez
	Entrada por Técnica o Técnico Judicial
	Entrada por Jueza 
o Juez
	Entrada por Técnica o Técnico Judicial
	Entrada por Jueza

 o Juez
	Entrada por Técnica o Técnico Judicial
	Entrada por Jueza
 o Juez
	Entrada por Técnica o Técnico Judicial

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal
	181
	121
	41
	27
	248
	165
	-
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circ. Jud. Alajuela (Upala)
	46
	27
	14
	8
	86
	52
	41
	24

	Juzgado Civil, Laboral y Familia  Sarapiquí
	27
	14
	34
	17
	345
	173
	-
	-

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Golfito
	227
	227
	122
	122
	824
	824
	-
	-

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Osa
	204
	68
	86
	29
	320
	107
	
	

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Buenos Aires
	102
	68
	43
	29
	201
	134
	-
	-

	Promedios de entrada
	Promedio nacional
	Promedio nacional
	Promedio nacional
	Promedio nacional

	
	Jueza o Juez
	170
	Jueza o Juez
	59
	Jueza o Juez
	317
	Jueza o Juez
	56

	
	Técnica o Técnico Judicial
	101
	Técnica o Técnico Judicial
	38
	Técnica o Técnico Judicial
	232
	Técnica o Técnico Judicial
	33


Fuente: Elaboración propia. 

En relación con el cuadro Nº 7, se analiza lo siguiente:

-En lo que respecta al Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal,  tendría una entrada de 374 expedientes en materia civil y laboral al aplicar el traslado de asuntos provenientes de los Juzgados Contravencionales y de menor Cuantía de Puriscal y Turrubares, la cifra por sí sola justifica la asignación de una plaza de Jueza o Juez y una de Técnica o Técnico Judicial. Ahora bien, presenta un peso en la entrada de asuntos por juzgadora o juzgador de 181, 41 y 248 expedientes para las materias Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica respectivamente, números cercanos al promedio obtenido a nivel nacional (170, 59 y 317). Sin embargo, sumarle 552 asuntos civiles y laborales (incremento en entrada y circulante) sitúa al despacho en una situación desfavorable en relación con la capacidad instalada actualmente, lo que hace únicamente necesario reforzar con dos plazas adicionales (1 Jueza o Juez y 1 de Técnica o Técnico). 
-Para el Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Osa, se tiene previsto el traslado de 332 expedientes civiles y laborales, provenientes del Contravencional y de Menor Cuantía de la localidad. Al visualizar las materias que conoce según la descripción del cuadro N° 6, su promedio muestra cierto conocimiento adicional al establecido a nivel nacional en todas las materias para las plazas de Jueza o Juez (34 expedientes en Familia, 27 en Penal Juvenil y tan solo 3 en Violencia Doméstica), que aún así no constituyen criterio suficiente para aplicar la especialización en la atención de las materias Civil y Laboral, sin embargo, tomando en cuenta que producto del traslado de expedientes se asigna una plaza más de Técnica o Técnico Judicial, ella se podría destacar en el trámite exclusivo de los asuntos civiles y laborales, en consecuencia las restantes materias serán atendidas por las otras dos plazas de ese tipo.

-Los Juzgados Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela (sede Upala) y el Civil, Trabajo y Familia Buenos Aires, presentan cifras favorables, ya que los promedios por plaza de Jueza o Juez y Técnica o Técnico Judicial se encuentran por debajo del promedio establecido a nivel nacional para las materias de Familia, Penal Juvenil y Violencia Domestica. El incremento a conocer en expedientes civiles y laborales provenientes del Juzgado Contravencional, solamente justifica la asignación de una plaza de Técnica o Técnico Judicial en Upala, que al igual que el restante personal (2 Juezas o Jueces y 3 Técnicas o Técnicos Judiciales) darán tramite a todas las materias, sin perjuicio de que en el futuro se analice la distribución interna del personal por materia.
En Buenos Aires aplica la particularidad que se puede destinar una de las actuales Técnica o Técnico para atención de los asuntos civiles y de trabajo, permitiendo que las restantes sean cubiertas por las otras dos plazas de Técnica o Técnico Judicial; sin embargo se analizará posteriormente a fin de determinar de ser posible una distribución a lo interno de la oficina.
-Por otra parte, el Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Sarapiquí, presenta promedios por debajo del comportamiento nacional, pero las materias Civil y Laboral representan la mayor cantidad de asuntos ingresados. Tomando como parámetro que cada plaza de Jueza o Juez en ellas conjuntamente (entrada y circulante) pueden conocer 981 asuntos y 537 en el caso de las Técnicas o Técnicos Judiciales, se justifica la asignación de una plaza de Jueza o Juez y de dos de Técnica o Técnico Judicial para conocer expedientes civiles y laborales (1023 asuntos totales de entrada y circulante) y una plaza de Jueza o Juez así como tres de Técnica o Técnico Judicial para el conocimiento restante del despacho (Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica).  Sin perjuicio de analizar posteriormente esta distribución en virtud de las modificaciones en entrada que se puedan dar.
En síntesis, la materia laboral será conocida por las siguientes oficinas: 
	Juzgados Especializados

	

	Juzgado Especializado de Seguridad Social

	Juzgado Primero de Trabajo de San José

	Juzgado Segundo de Trabajo de San José

	Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José

	Juzgado de Trabajo del III Circ. Jud. De San José (Desamparados)

	Juzgado de Trabajo del I Circ. Jud. de Alajuela

	Juzgado de Trabajo del II Cir. Jud. de Alajuela

	Juzgado de Trabajo de Cartago

	Juzgado de Trabajo de Heredia

	Juzgado Trabajo de Puntarenas

	Juzgado de Trabajo I Circ. Jud. de la Zona Atlántica 

	Juzgado de Trabajo II Circ. Jud. de la Zona Atlántica

	Total: 12


	Juzgados Mixtos (Civil y Trabajo)

	

	Juzgado Civil y Trabajo de San Ramón

	Juzgado Civil y Trabajo de Grecia

	Juzgado Civil y Trabajo del ICJ Guanacaste

	Juzgado Civil y Trabajo de Cañas

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Guanacaste

	Juzgado Civil y Trabajo de Santa Cruz

	Juzgado Civil y Trabajo de Aguirre y Parrita

	Juzgado Civil y Trabajo del I CJ Zona Sur

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circ. Jud. Zona Sur

	Juzgado Civil y Trabajo de Golfito

	Total:  10


	Juzgados Mixtos 

	

	Juzgado Civil, Trabajo,  Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica del II Circ. Jud. Alajuela, Sede Upala

	Juzgado Civil, Trabajo, Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Puriscal

	Juzgado Civil, Trabajo y Agrario de Turrialba

	Juzgado Civil, Trabajo, Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica Sarapiquí

	Juzgado Civil, Trabajo, Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Buenos Aires

	Juzgado Civil, Trabajo, Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Osa

	Juzgado de Trabajo y Familia de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita

	Total: 7


	Juzgados atienden Contravenciones, Trabajo y alguna (s) otra (s) materia(s)

	

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de San Mateo

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Orotina

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Los Chiles 

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de Guatuso

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de La Fortuna

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Zarcero

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de Paraíso

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Tarrazú, Dota y León Cortés

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Tilarán

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Abangares

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Bagaces

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica La Cruz

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentariasy Violencia Doméstica de Nandayure

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Carrillo

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Jicaral

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Garabito

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Cóbano

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Monteverde

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Coto Brus

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Golfito, Sede Puerto Jiménez  

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Tránsito, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Bribrí

	Juzgado  de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica de Matina

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimenticias y Violencia Doméstica de Guácimo

	Juzgado de Trabajo y Contravencional de Siquirres

	Total: 24 


3.5 PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMENCLATURA

A consecuencia del cambio en la competencia que se presenta en distintas oficinas del país a partir de la Reforma al Código de Trabajo,  se debe modificar también la nomenclatura.  

Siendo que esta modificación requiere de la redacción y consecuente aprobación de un Proyecto de Ley, se estima conveniente reservar las modificaciones correspondientes hasta que entre en vigencia el nuevo Código Procesal Civil a fin de que la Dirección Jurídica del Poder Judicial lo unifique en una misma propuesta. 

3.6 ATENCIÓN DE ASUNTOS DENOMINADOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y PERITAJES.
Es importante definir el papel que cobran los peritajes ante la entrada en vigencia de la Reforma al Código de Trabajo, haciendo énfasis en el artículo 516, que sobre el particular indica lo siguiente:

“…

A excepción de los asuntos sobre Seguridad Social, en los cuales los dictámenes deberán presentarse siempre al juzgado por escrito o digitalmente de forma completa, en los demás procesos podrá presentarse por escrito al juzgado o rendirse de forma oral en la audiencia cuando esta tuviera lugar. En último supuesto, el perito deberá presentar de forma escrita al menos las conclusiones de su dictamen. En todos los casos en que se celebre audiencia, los peritos tienen el deber, bajo pena de ineficacia del dictamen, de comparecer a ese acto para la exposición oral de la experticia y posibilitar el contradictorio…”

Lo anterior podría significar un incremento de labores para los peritos (médicos), al tomar en cuenta dos aspectos:

· Al aparecer la figura de patrocinio letrado para la clase trabajadora y en virtud del principio de Defensa, resulta probable que en caso de inconformidad, los dictámenes sean recurridos, de ser así el perito médico deberá comparecer en la audiencia y posibilitar así el contradictorio.

· Además de participar en las audiencias en caso de haber inconformidad con el dictamen, estos peritos deberán también atender a sus pacientes (Riesgos laborales) como lo hacen habitualmente con la respectiva emisión del dictamen.

Lo anterior, implica un aumento de funciones por parte de los peritos, razón por la que resulta interesante analizar la situación de los asuntos relacionados con Seguridad Social a nivel provincial con el fin de prever la necesidad de este tipo de recurso.

CUADRO N°8
CANTIDAD DE ASUNTOS EN CIRCULANTE POR CIRCUITO JUDICIAL EN PROCESOS DENOMINADOS DE SEGURIDAD SOCIAL AL FINALIZAR EL 2015
	TIPO DE PROCESO
	CIRCUITO JUDICIAL

	
	I y II de San José, I de la Zona Sur
	I, II y III de Alajuela
	Cartago
	Heredia
	I y II de Limón
	I y II de Guanacaste
	Golfito

	CONMUTACIÓN RENTAS
	21
	16
	12
	-
	24
	11
	8

	PENSION DE GUERRA
	4
	1
	1
	-
	-
	1
	-

	PENSIONES COMPLEMENTARIAS
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	PENSIÓN I.V.M. C.C.S.S.
	325
	338
	71
	59
	276
	125
	5

	PENSIÓN I.V.M. HACIENDA
	265
	8
	2
	4
	3
	1
	-

	PENSIÓN I.V.M. MAGISTERIO
	46
	8
	1
	1
	1
	1
	1

	PENSIÓN REG. NO CONTRIB.
	222
	170
	149
	30
	135
	100
	-

	PENSIÓN VIUD.Y ORFAN.C.C.S.S.
	32
	42
	14
	4
	19
	9
	-

	PENSIÓN VIUD.Y ORFAN. HACIENDA
	2
	2
	1
	-
	-
	-
	-

	PENSIÓN VIUD.Y ORFAN. MAGIS.
	3
	1
	-
	-
	-
	1
	-

	REAJUSTES PENSIONES
	304
	16
	3
	-
	13
	-
	1

	RIESGOS TRABAJO
	1967
	2046
	316
	261
	2058
	352
	18

	RIESGO IN ITINERE
	38
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	RIESGO NO ASEGURADO
	142
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	RIESGOS POR MUERTE
	16
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	TRASLADO PENSIÓN DE HACIENDA
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Total de Seguridad Social
	3393
	2648
	570
	359
	2529
	601
	33

	Circulante al finalizar el 2015
	8843
	5695
	1205
	967
	4341
	897
	127

	Representación porcentual en relación con el circulante 
	38%
	46%
	47%
	37%
	58%
	67%
	26%


Fuente: Elaboración propia según información del Sistema SIGMA.

De la información registrada en el Sistema SIGMA, en relación con los despachos que se indican en el cuadro anterior, se desprende que la mayor presencia de asuntos en Seguridad Social ocurre en San José, Alajuela y Limón con 3393, 2648 y 2529 respectivamente, donde básicamente abarcan el 84% del movimiento de ese tipo de procesos a nivel nacional. El promedio en el país se traslada a un 46% del circulante en esos circuitos judiciales, correspondientes a expedientes de ese tipo.

Por las cifras expuestas, y ante el incremento en las labores que experimentarán los peritos, se presenta a continuación la cantidad de recurso humano médico existente a nivel nacional, así como el que se estima oportuno para hacer frente a la demanda de los procesos laborales:

CUADRO N°9
 CANTIDAD DE MÉDICOS EXISTENTES A NIVEL NACIONAL PARA BRINDAR ATENCIÓN A LOS PROCESOS RELACIONADOS CON SEGURIDAD SOCIAL (EXCEPTO SEGURIDAD SOCIAL DE SAN JOSÉ) DURANTE EL 2015 Y PROPUESTA 

DE ASIGNACIÓN ANTE LA ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO DE LA REFORMA AL CÓDIGO DE TRABAJO
	Juzgado
	Atención de Seguridad Social
	Cantidad actual de Médicos
	Cantidad propuesta de Médicos 

	
	
	
	

	Limón
	UML*
	1
	1

	San Carlos
	UML*
	1
	1

	Pococí
	UML*
	1
	1

	Alajuela
	CMF**
	- 
	- 

	Cartago
	UML*
	2
	1

	Heredia
	CMF**
	 -
	- 

	Grecia
	CMF**
	 -
	 -

	Nicoya
	UML Santa Cruz
	1
	1

	Santa Cruz
	UML*
	
	

	San Ramón 
	CMF**
	- 
	 -

	Liberia
	UML*
	1
	1

	Golfito
	UML Pérez Zeledón
	 -
	 -

	Pérez Zeledón
	UML*
	1
	1

	Puntarenas
	UML* 
	1
	1

	Quepos y Parrita
	UML* (Sede Garabito)
	1
	1

	Total
	 
	10
	9

	Fuente: Elaboración propia

	Nota*: UML (Unidad Médico Legal)

	Nota**:CMF (Complejo Médico Forense)




Fuente: Elaboración propia

Al observar el cuadro N°9, destaca el hecho de que a nivel nacional existen 10 especialistas destacados en las diferentes Unidades Médico Legales para la atención de pacientes en diferentes materias. Sin embargo, no existen en estas Unidades Médico Legales, un especialista exclusivo para la atención de asuntos  laborales. Esa particularidad solamente se logra en el Juzgado de Seguridad Social de San José, donde existen tres plazas de médico con su respectiva jefatura.

Como se indicó anteriormente, el incremento de labores que se prevé va a ocasionar la entrada en vigencia de la Reforma al Código de Trabajo para los peritos especialistas en virtud que será necesaria su presencia en caso de que los dictámenes sean recurridos, el hecho de que prácticamente la mitad del circulante en los respectivos circuitos judiciales es relacionado con asuntos denominados de Seguridad Social (46%), así como la atención habitual de pacientes que requerirán de su correspondiente dictamen por parte de este tipo de profesionales, hacen necesaria la asignación de recurso humano adicional destacado exclusivamente en la atención de asuntos laborales, tal y como se incluye en la última columna del cuadro N° 9.

En cuanto al perfil de las plazas, será la Dirección de Gestión Humana del Poder Judicial, quien lo determine mediante el análisis correspondiente previo a la entrada en vigencia de la Ley, y será bajo su dirección y orientación que se llevará a cabo el proceso de reclutamiento y selección de éstas plazas, como órgano rector en este tema. Por lo tanto, presupuestariamente se prevé el contenido presupuestario en el programa Administrativo.  
3.7. SITUACIÓN EN LOS TRIBUNALES DE APELACIÓN  Y SALAS (CASACIÓN).
3.7.1 Generalidades:

 En el país, existen trece Tribunales que conocen la materia Laboral, uno de ellos especializado  en el Segundo Circuito Judicial de San José y 12 que atienden materia Civil, Laboral y Penal. 

Los Tribunales de Juicio en la actualidad, operan bajo dos modalidades para el conocimiento de las apelaciones generadas por la Materia Civil y Laboral.  En algunos se destaca una sección especializada para resolver ese tipo de apelaciones, es decir son Juezas o Jueces que no interfieren en la ejecución de tareas de tipo Penal y a su vez cuentan con el apoyo de al menos un recurso técnico en las labores de tramitación (tal es el caso de Alajuela, Cartago, Puntarenas, Limón y Heredia). 

Por otra parte, están aquellos Tribunales de Juicio en que el personal tanto juzgador como técnico conocen de los procesos penales, laborales y civiles, estos son los casos de Pérez Zeledón, Corredores, Guápiles, Liberia, Nicoya y San Carlos.

 3.7.2 Principales cambios establecidos en la Reforma al Código de Trabajo. 

En cuanto a las instancias superiores, la Reforma al Código de Trabajo, plantea una serie de modificaciones (Anexo N°4), que se plantean a continuación: 

Actualmente:

a. La Sala conoce asuntos ordinarios de mayor cuantía o cuantía inestimable, Seguridad Social (Riesgos de Trabajo, Pensiones).

b. Los Tribunales conocen apelaciones de riesgos laborales, fueros de protección y apelación en asuntos de arbitraje.

c. Los Juzgados Laborales conocen todos los procesos de Mayor Cuantía.

d. Los Juzgados Contravencionales (por Ministerio de Ley) y los Tribunales de Trabajo de menor Cuantía conocen las infracciones a las leyes de trabajo y demás asuntos laborales de menor cuantía. En asunto de infracciones conocidas en Tribunal y la declaración de rebeldía (por dictarse unipersonal) tienen apelación y la conoce el Juzgado de Trabajo.
En la Reforma al Código:
a. La sala Segunda conoce asuntos ordinarios laborales de mayor cuantía o cuantía inestimable, fueros de protección y apelación de sentencia de arbitraje. Incluido el recurso de Casación en interés del ordenamiento jurídico (Art. 600) y recurso de revisión (Art. 601).

b. Los Tribunales de Apelación conocen las apelaciones de Riesgos Laborales, Infracciones a las Leyes de Trabajo y la segunda instancia de los Juzgados Laborales.

c. El Juzgado Laboral conoce todos los procesos desaparece la cuantía, excepto para ver si tiene recurso de casación (asuntos de mayor cuantía).

 Además tanto el nuevo Código Procesal Civil como la Reforma al Código de Trabajo, establecen la creación de Tribunales de apelación. 

3.7.3 Situación actual

Las variables mencionadas anteriormente no permiten en este momento proyectar el comportamiento en la entrada de asuntos, que podría generarse para la segunda instancia (Tribunales de Apelación)  y en otros casos ante las Salas de la Corte, toda vez que modifica las resoluciones que pueden ser objeto de apelación y las instancias a las que corresponde su conocimiento.

Asimismo, no se contempla la necesidad de recurso humano adicional en la Sala Segunda, toda vez que resulta conveniente evaluar el comportamiento de la materia una vez entrada en vigencia la Reforma al Código de Trabajo, así como el cambio en la cuantía (de 3 a 5 millones) aprobado por Corte Plena y que se encuentra pendiente de publicación, con el fin de determinar objetivamente esa necesidad.
 A continuación se presenta el cuadro que resume la cantidad de Tribunales de Juicio que conocen actualmente de las Apelaciones Civiles y Laborales (Mixtos Civil-Laboral y Penal) así como su respectiva cantidad de procesos penales, con el fin de comparar la carga de trabajo al conocer de todas las materias y la que obtienen de no conocer las referidas a Civil y Laboral. 

CUADRO N°10
CANTIDAD DE TRIBUNALES DE JUICIO QUE CONOCEN DE APELACIONES CIVILES Y LABORALES (EXCEPTO SAN JOSÉ), ASÍ COMO SU RESPECTIVA CANTIDAD DE PROCESOS PENALES 

	Tribunal
	Promedio del Trienio
	 

	
	CONJUNTA CIVIL Y LABORAL
	PENAL
	RRHH
	Anual por Jueza o Juez (todas)
	Anual Jueza o Juez conociendo solo Penal

	
	Entrada
	Circulante 31/12/2015
	Entrada
	Circulante 31/12/2015
	Jueza/ez
	
	

	Primer Circuito Judicial Zona Sur
	331
	55
	509
	309
	16
	75
	51

	Segundo Circuito Judicial Zona Sur (Corredores)
	182
	162
	345
	929
	10
	162
	80

	Primer Circuito Judicial de Alajuela *
	547
	407
	810
	1003
	16
	173
	139

	Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	250
	91
	482
	614
	10
	144
	68

	Tercer Circuito Judicial de Alajuela 
	399
	181
	670
	432
	9
	187
	69

	Tribunal de Cartago*
	652
	249
	933
	1983
	19
	201
	182

	Tribunal de Heredia*
	731
	132
	585
	1382
	20
	142
	116

	Primer Circuito Judicial de Guanacaste
	271
	31
	964
	2023
	10
	329
	187

	Tribunal Segundo Circuito Judicial de Guanacaste
	278
	81
	794
	2045
	5
	640
	177

	Puntarenas *                      
	345
	74
	622
	1271
	16
	145
	146

	Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica*
	229
	33
	930
	2220
	16
	213
	197

	Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	361
	43
	620
	1514
	11
	231
	133

	
	
	
	
	
	Promedio
	       220                           129

	Fuente: Elaboración propia
	
	
	
	
	
	

	 Nota*: Funciona una Sección Especializada en apelaciones Civiles y Laborales 


 Según la información anterior, es evidente que los asuntos en apelación Civil y Laboral están por debajo del movimiento que genera la Materia Penal, aunque no se puede dejar de indicar que sí abarcan parte de la carga de trabajo de los Tribunales de Juicio. Es visible que al extraer la cantidad de asuntos civiles y laborales por plaza de Jueza o Juez se obtendrían cargas de trabajo más favorables, como bien se aprecia en la última columna del cuadro N° 10, en donde el promedio de asuntos por plaza de ese tipo desciende de manera considerable (220 a 129).

 3.7.4 Propuesta

Partiendo de que la nueva normativa tanto en materia civil como laboral propone la especialización de los Tribunales Superiores en ambas materias, situación que se ajusta a los lineamientos de estas jurisdicciones y siendo que en la actualidad algunos Tribunales de Juicio a nivel nacional tienen secciones destacadas en la atención exclusiva de apelaciones civiles y laborales con su respectivo apoyo de recurso técnico, se propone que esas secciones trabajen de manera independiente de la estructura penal de los Tribunales de Juicio. En donde no existan estas secciones, se pretende reforzar la cantidad de personal que conoce los asuntos laborales y civiles, y en otros casos lograr la especialización a través de un criterio de regionalización. 

El aumentar la cantidad de personal para la atención exclusiva de asuntos civiles y laborales permite crear una mayoría al momento de integrar y dictar sentencia, es decir, se pretende contar con al menos dos personas juzgadoras con conocimiento de esas materias para emitir las resoluciones colegiadas, completando el tribunal con una tercer plaza que por lo general se especializa en materia Penal.  El éxito de la propuesta y el ritmo de avance a nivel nacional dependen de variables como las condiciones tecnológicas y la disponibilidad de recursos por parte de la Institución. 

En virtud de lo anterior, para el 2017 será necesaria la creación de 30 plazas nuevas, tal y como se detalla en el Cuadro N° 11. 
Cuadro N°11 

PROPUESTA DE ESPECIALIZACIÓN PARA LA ATENCIÓN DE LAS APELACIONES CIVILES Y LABORALES 
	Tribunal:
	RRHH Actual
	RRHH Adicional
	Observaciones

	
	
	
	

	
	Jueza/ez
	Técnica/o
	Jueza o Juez
	Coordinador Judicial
	Técnica/o
	

	Tribunal Primer y Tercer Circuito Judicial de Alajuela
	3*
	2*
	1
	1
	1
	Se especializa

	Tribunal de Cartago
	3
	1
	0
	1
	1
	Se especializa

	Tribunal  de Puntarenas
	3
	1
	0
	1
	1
	Se especializa

	Tribunal de Heredia
	3
	1
	0
	1
	1
	Se especializa

	Tribunal Primer Circuito Judicial Zona Sur
	1
	0
	2
	1
	2
	Con la nueva asignación de recurso adquieren personal para especializarse al completar estructura.

	Tribunal del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica ( Limón)
	1

	1
	1
	1
	0
	Se adiciona una plaza de Jueza o Juez para posterior valoración y de ser el caso completar la estructura.

	Tribunal Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	1
	0
	1
	0
	1
	Se adiciona una plaza de Jueza o Juez y una plaza de Técnica o Técnico Judicial, para posterior valoración y de ser el caso completar la estructura.

	Tribunal Segundo Circuito Judicial Zona Sur (Corredores)
	0
	0
	2
	0
	1
	Se adiciona dos plaza de jueza o juez y 1 de técnico pero especialistas en civil y laboral

	Tribunal Primer Circuito Judicial de Guanacaste
	0
	0
	2
	0
	1
	Se adiciona dos plaza de jueza o juez y 1 de técnico pero especialistas en civil y laboral

	Tribunal Segundo Circuito Judicial de Guanacaste
	0
	0
	2
	0
	1
	Se adiciona dos plaza de jueza o juez y 1 de técnico pero especialistas en civil y laboral

	Tribunal Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	0
	0
	2
	0
	1
	Se adiciona dos plaza de jueza o juez y 1 de técnico pero especialistas en civil y laboral

	TOTAL
	15
	6
	13
	6
	11
	


Fuente: Elaboración propia.

Nota:*Personal existente actualmente en la Sección especializada Civil y Laboral del Tribunal de Juicio de Alajuela.
3.7.4.1 Competencia

A partir del comportamiento que generaría la regionalización indicada en el cuadro N° 11 se pueden separar y crear la estructura propuesta como un Tribunal de Apelaciones en la Materia Civil (incluido Cobro) y Laboral, que conocerá tantos los asuntos de Menor como de Mayor Cuantía, es decir, se propone dejar sin efecto lo estipulado en la circular 10-96, como se indica:  

-Tribunal de Apelaciones del Primer y Tercer Circuito Judicial de Alajuela (Sede Alajuela): Con competencia de conocer las apelaciones interlocutorias de todos los asuntos civiles, cobratorios y laborales tramitados en el futuro Tribunal Colegiado de Primera Instancia Civil del Segundo y Tercer Circuito Judicial de Alajuela (Sede San Ramón), de los Juzgados Civil y Trabajo de San Ramón y de Grecia, de los Juzgados Contravencionales (aplica en materia laboral) de San Mateo, Orotina, Zarcero, Valverde Vega y Palmares. Así como las apelaciones de  sentencia cuando proceda según lo establece la Ley.

- Tribunal de Apelaciones del Circuito Judicial de Cartago: conocerá en alzada los asuntos provenientes de toda la provincia de Cartago: Tribunal de Colegiado de Primera Instancia (resoluciones interlocutorias), Turrialba y los Contravencionales de Paraíso, Tarrazú, Dota y León Cortés. (Materia Civil, Laboral y Cobro)

- Tribunal de Apelaciones del Circuito Judicial de Puntarenas: será competente para conocer en apelación las resoluciones emanadas del Tribunal Colegiado (interlocutorias), Juzgados de Cobro,  Civiles y trabajo de toda la Provincia (Incluida Aguirre y Parrita). Así como los Contravencionales que conocerán la materia laboral en Garabito, Cóbano y Monteverde.

- Tribunal de Apelaciones del Circuito Judicial de Heredia: Conocerá los asuntos interlocutorios provenientes del Tribunal Colegiado Civil de Primera Instancia de Heredia, Juzgado Cobro, del Juzgado Civil y de Trabajo de Heredia cuando corresponda según determina la Ley, así como del Juzgado Civil, Trabajo, Familia, Penal Juvenil y Violencia  Doméstica de Sarapiquí.

- Tribunal de Apelaciones del Primer Circuito Judicial de la Zona Sur: materia civil, laboral y cobro del Primer Circuito de la Zona Sur (Pérez Zeledón) y  Buenos Aires.

En el caso del Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores),  de los dos circuitos Judiciales de Guanacaste y los dos Circuitos Judiciales de la Zona Atlántica y el Segundo Circuito de Alajuela (San Carlos), se mantendrán dentro de los Tribunales de Juicio hasta tanto se valoren de manera independiente y se analice la posibilidad de especializarlos a través de un modelo regionalizado.  
- Tribunal de Juicio Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores): constituye la instancia superior de los Juzgados Civiles y Trabajo del II Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores), Golfito, Osa, de los Juzgados Contravencionales, Tránsito, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Coto Brus y Golfito (Sede Puerto Jiménez).
- Tribunal de Juicio Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia): Conocería en alzada los asuntos civiles independientemente de la cuantía de Liberia, Cañas, así como de los juzgados Contravencionales (en materia laboral) de La Cruz, Tilarán y Bagaces.

- Tribunal de Juicio Segundo Circuito Judicial de Guanacaste (Nicoya): Será competente para conocer los asuntos civiles (cobratorios) y trabajo de todo el Segundo Circuito Judicial, entiéndase proveniente de los Juzgados Civil y de Trabajo de Nicoya y Santa Cruz, del juzgado de Cobro de Santa Cruz y de los Contravencionales de Nandayure, Carrillo y Jicaral. 
- Tribunal de Juicio Segundo Circuito Judicial de Alajuela (San Carlos): conocerá los asuntos civiles y laborales en segunda instancia del Juzgado Civil del II Circuito Judicial de Alajuela (San Carlos), del Juzgado de Cobro del II Circuito Judicial de Alajuela (San Carlos), de los Juzgados Contravencionales, Tránsito, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Upala, La Fortuna, Los Chiles y Guatuso.

- Tribunal de Juicio Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica: Superior del Juzgado Civil y de Trabajo de Limón, de los Contravencionales de Bribrí, Matina, así como de las resoluciones intra-procesales del Tribunal Colegiado Civil de Primera Instancia de Limón. 
- Tribunal de Juicio Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica (Pococí): asuntos provenientes del Juzgado Civil y del Juzgado de Trabajo de la Zona Atlántica, Guácimo, Siquirres. Incluido Cobro.

No obstante lo anterior, es necesario que se encuentren debidamente implementados los sistemas informáticos necesarios (Escritorio Virtual y Sistema de Gestión) para posibilitar el traslado virtual de expedientes o bien, itinerar la información contenida en ellos hacia otras oficinas. 

Será el equipo técnico encargado de implantación de sistemas (Direcciones de Planificación, Ejecutiva y Tecnología de la Información) el que propondrá  el orden en que se intervendrán los Circuitos Judiciales y por ende inicien funciones los Tribunales de Apelación, ya que se dependerá de infraestructura tecnológica y de espacio físico para su implementación.
En virtud de esta modificación de competencias, se deberá modificar la circular 10-96 publicada en el Diario Oficial La Gaceta el lunes 11 de noviembre de 1996.
3.7.4.2 Recurso Humano

En cuanto al cálculo para la asignación del recurso humano, se establece una relación entre el comportamiento de las entradas y circulantes de las apelaciones civiles y laborales en las secciones especializadas actualmente en los tribunales para determinar cual sería la capacidad de una plaza de Jueza o Juez y de Técnica o Técnico Judicial para asignar proporcionalmente el recurso requerido. Se establece que cada plaza de Jueza o Juez en promedio atiende 227 asuntos mientras que para el personal técnico se consideró en 585, lo que en términos generales significa la creación de 13 plazas de Jueza o Juez, 11 de Técnica o Técnico Judicial, así como 6 Coordinadoras o Coordinadores Judiciales, para dar soporte al modelo propuesto.
La entrada en funcionamiento de los Tribunales de Apelación para todo el país se efectuara de manera paulatina y la incorporación de las plazas se hará según el avance del proyecto.  Siendo que las plazas serán solicitadas en el ejercicio presupuestario del 2017 y hasta que se asignen a cada Tribunal estarán avocadas a atender el retraso judicial en materia laboral bajo la dirección temporal del Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional.

3.8. IMPACTO EN LA DEFENSA PÚBLICA.
En virtud del patrocinio letrado del que gozará la clase trabajadora por parte de la Defensa Pública, a raíz de la Reforma al Código de Trabajo, se debe determinar la posible asignación de recurso humano con el que debe contar esa dependencia para dar soporte al nuevo modelo a nivel nacional, razón por la que resulta necesario buscar un método que facilite ese cálculo.

La nueva norma en materia Laboral establece en su artículo 454:

“Las  personas  trabajadoras  cuyo  ingreso  mensual  último  o actual no supere dos salarios básicos del cargo de Auxiliar Judicial I, según la Ley de  Presupuesto  de  la  República,  tendrán  derecho  a  asistencia  legal  gratuita, costeada  por  el  Estado,  para  la  tutela  de  sus  derechos  en  conflictos jurídicos individuales. Las modificaciones hechas administrativamente en ese salario no se tomarán en cuenta para estos efectos hasta tanto no sean incorporadas en dicha ley.  La  limitación  económica  indicada  en  esta  norma  no  rige  para  las madres  y menores  de  edad  respecto  de  la  asistencia  especial  del  Estado  a  que  tienen derecho”
El límite salarial al que se refiere el párrafo anterior actualmente es de ¢926.800°° (dos salarios de Técnico Judicial 1), a partir del cual se pueden establecer una serie de supuestos que en coordinación con la Defensa Pública se logró definir:

a) Se tomará como referencia la proyección de asuntos entrados para el 2017, según el comportamiento que ha presentado la materia durante el quinquenio 2011-2015.

b) De acuerdo con la información consultada en el Instituto Nacional de Estadística y Censos en relación con el comportamiento salarial a nivel nacional, se establece que la demanda de asuntos por parte de la Defensa Pública podría significar el 80% de los casos entrados.

c) La capacidad de una plaza de Abogada o Abogado de Asistencia Social, se puede fijar en el conocimiento de 400 asuntos anuales (33 mensuales), de acuerdo a la experiencia que se ha obtenido a través del plan piloto destacado en el Segundo Circuito Judicial de San José. 

d) Por cuatro plazas de Abogada o Abogado de Asistencia Social se establece el apoyo de una Técnica o Técnico Jurídico, asimismo la asignación de un Auxiliar Administrativo por cada cinco Abogadas o Abogados de Asistencia Social.

e) Las abogadas y abogados de asistencia social deberán representar no sólo a las partes que con fecha posterior a la entrada en vigencia de la reforma así lo soliciten (una vez cumpla el requisito de ley) sino también en aquellos casos que se encuentren en trámite y que hayan dado inicio previo al 25 de Julio del 2017.

La Dirección de Planificación analizó la propuesta remitida por la Defensa Pública, con base en el detalle de los asuntos ingresados durante el quinquenio 2011-2015 y con base en ello, estableció una proyección de casos para el 2017 (año en el que comienza a funcionar el nuevo modelo), determinado que la estructura de plazas para la Defensa Pública podría estar constituida de la siguiente manera:

CUADRO Nº 12
 CANTIDAD DE PERSONAL POR TIPO DE PLAZA PROPUESTA POR LA DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN

	CANTIDAD
	TIPO DE PLAZA

	72
	Abogadas o Abogados de Asistencia Social

	14*
	Auxiliares Administrativas o Administrativos

	18
	Técnica o Técnico Jurídico

	1
	Abogada o Abogado de Asistencia Social Coordinador

	3
	Abogada o Abogado de Asistencia Social con labores de supervisión

	1
	Profesional 2 

	109
	TOTAL


Fuente: Elaboración propia.

Nota*: una de esas plazas apoyará a la estructura gerencial

La distribución de las plazas será efectuada por la Defensa Pública según la necesidad detectada por Circuito Judicial, garantizando que aún en las zonas alejadas se cuente con el recurso.  En aquellos casos donde una misma plaza deba atender Despachos de manera conjunta y la distancia entre las oficinas sea considerable, deberá fijarse un horario de atención que será de conocimiento de los Juzgados, las personas usuarias y  las Administraciones Regionales.  Será la Defensa Pública quien defina ese horario.  
De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la distribución de esas plazas está determinada de la siguiente manera:

	Circuito Judicial
	TIPO DE PLAZA

	
	Abogada o Abogado de Asistencia Social
	Técnica o Técnico Jurídico
	Auxiliar Administrativa o Administrativo

	Primer Circuito Judicial de San José
	8
	3
	2

	Segundo Circuito Judicial de San José
	20
	5
	4

	Tercer Circuito Judicial de San José
	2
	0
	0

	Primer Circuito Judicial de Alajuela
	5
	1
	1

	Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	4
	1
	0

	Tercer Circuito Judicial de Alajuela
	2
	1
	0

	Circuito Judicial de Cartago
	6
	1
	1

	Circuito Judicial de Heredia
	5
	1
	1

	Primer Circuito Judicial de Guanacaste
	2
	1
	0

	Segundo Circuito Judicial de Guanacaste
	3
	1
	0

	Circuito Judicial de Puntarenas
	4
	1
	1

	Primer Circuito Judicial de la Zona Sur
	2
	0
	0

	Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur
	2
	0
	0

	Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	2
	1
	0

	Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	5
	1
	1

	TOTAL
	72
	18
	14


Una vez efectuado el traslado de expedientes del Segundo Circuito (Sección Segunda y Tribunal de trabajo de Menor Cuantía) para conformar el Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José, deberán trasladarse también las plazas  de Abogada o Abogado de Asistencia Social que se requieran. El traslado efectivo de esa plazas dependerá de la disponibilidad de espacio físico y los requerimientos asociados a ello; responsabilidad de la Dirección Ejecutiva. Asimismo, esta distribución será sometida a valoración a efectos de identificar si es necesaria una redistribución en función del servicio que se presta a las personas usuarias y procurando el uso eficiente de los recursos.
Aparte de la necesidad de Abogadas y Abogados de Asistencia Social, Técnicas y Técnicos Judiciales, así como de las respectivas plazas de Auxiliar Administrativa o Administrativo, será necesaria la integración de una estructura que se encargue de toda la labor logística para garantizar el adecuado funcionamiento de cara al panorama venidero. Las funciones que desempeñará cada uno de esos puestos se detalla a continuación:

- Abogada o Abogado de Asistencia Social Coordinador: en virtud de la cantidad de plazas que se van a sumar a la estructura de la Defensa Pública, es necesaria la figura de una Abogada o Abogado Coordinador del nuevo equipo. De preferencia especialista en Materia Laboral y velará por la adecuada distribución del recurso así como del cumplimiento de las labores y objetivos del equipo que comandará.
- Abogadas o Abogados de Asistencia Social con labores de supervisión: dentro de las funciones que cumplirán se destacan la elaboración del perfil y competencias del Abogado y la Abogada Pública de la Persona Trabajadora; diseñar y ejecutar, en conjunto con la Dirección de Gestión Humana, el proceso de selección del personal profesional y administrativo; organizar y elaborar el proceso evaluativo; entre otras labores (Supervisor de Selección del Personal).

Realizar y organizar los diseños curriculares para los cursos de nivelación; así como identificar y convocar facilitadores; coordinar cooperación con otras instancias internas y externas al Poder Judicial de cara al nuevo modelo (Supervisor de Capacitación).

Finalmente, asumirán todas aquellas acciones de índole disciplinaria y la correspondiente aplicación administrativa (Supervisor Disciplinario).

- Profesional 2: será el encargado de elaborar y ejecutar los requerimientos presupuestarios, coordinar la elaboración del Plan Anual Operativo y controlar la ejecución de las actividades contempladas; planear, organizar y ejecutar las actividades relacionadas con la contratación administrativa; supervisar y ejecutar el mantenimiento, remodelación y reparación de bienes e instalaciones; realizar informes sobre el avance del proyecto; definición de indicadores, variables y formularios a nivel estadístico; diseñar, evaluar y colaborar con la modificación de directrices y procedimientos internos a nivel administrativo; coordinar con otras administraciones del Poder Judicial.

- Auxiliar Administrativo: apoyar labores administrativas al equipo gerencial implementador (elaboración de notas, realización de llamadas, envío de correos y documentos, recepción y distribución de documentos, coordinación de reuniones y citas, apoyar el proceso de selección, etc.).

En relación con el requerimiento de recurso humano proyectado para la Defensa Pública para la atención de la materia Laboral a partir de la entrada en vigencia de la Reforma al Código de Trabajo, es importante destacar que en virtud de las labores de reclutamiento, selección y capacitación de las futuras y futuros Abogadas y Abogados de Asistencia Social, será necesario que parte de la estructura gerencial inicie labores previo a que entre en funcionamiento la citada reforma, de manera que se pueda contar con la disponibilidad de las plazas de Abogada o Abogado debidamente capacitadas y listas para entrar en funciones propiamente.

3.9. CREACIÓN DEL FONDO DE APOYO PARA LA SOLUCIÓN ALTERNA DE CONFLICTOS (FASAC).
De conformidad con el artículo 10 de la Reforma al Código de Trabajo, se crea el Fondo de Apoyo a la Solución Alterna de Conflictos (FASAC), el cual será administrado por la Corte Suprema de Justicia mediante uno de los entes autorizados para manejar fondos de capitalización.

Los dineros por costas procesales que se generen a favor de la parte patrocinada por la asistencia social, se distribuirán de la siguiente manera: 

a) El cincuenta por ciento (50%) será asignado a la sección especializada del Departamento de Defensores Públicos del Poder Judicial.

b) El cincuenta por ciento (50%) restante será depositado en el Fondo de Apoyo a la Solución Alterna de Conflictos que se crea en esta ley.

En torno a lo anterior, la Magistrada Julia Varela Araya, Coordinadora de la Comisión de la Jurisdicción Laboral, indica que en virtud de que el funcionamiento del FASAC se establecerá por la vía del reglamento, considera prioritario por parte de la Corte Suprema de Justicia, que se destinen esfuerzos a definir dicho reglamento, de manera que cuando comience a funcionar la normativa propuesta, se cuente debidamente con la articulación necesaria para el destino de los fondos producto de los procesos laborales, criterio que también comparte el Lic. Alejandro Rojas Aguilar, Subjefe de la Defensa Pública, quien agrega que la definición de ese reglamento es necesario para evitar la existencia de vacíos legales en cuanto a su funcionamiento y administración una vez que entre comience a regir la normativa. Por tanto, la Defensa Pública en coordinación con la Dirección Ejecutiva, deberán presentar la propuesta respectiva. 
3.10. REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS BÁSICOS, TECNOLOGÍA, CAPACITACIÓN, ORALIDAD, ENTRE OTROS   DE LA REFORMA AL CÓDIGO DE TRABAJO. 
La posible creación de plazas que destacan en el presente informe, intrínsecamente genera a una serie de gastos a contemplar, por ejemplo la necesidad de espacio físico (remodelaciones o alquileres), servicios básicos (agua, luz, teléfono, entre otros) así como el correspondiente suministro de mobiliario y equipo de oficina que no puede pasar desapercibido ante la inminente necesidad presupuestaria que dará soporte a la normativa propuesta basada en el principio de oralidad. 
3.10.1 Equipo interdisciplinario

Se requiere de un equipo de trabajo interdisciplinario para dar soporte a la implementación de todos los cambios que propone la Reforma al Código de Trabajo, por lo que se debe efectuar la respectiva reserva presupuestaria para ese apoyo a nivel administrativo. 

El equipo interdisciplinario  deberá estar conformado por personal de las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, Tecnología de la Información, Dirección Ejecutiva, el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional y la Comisión de la Jurisdicción Laboral.  

	Equipo Interdisciplinario

	Despacho
	Cant
	Tipo de plaza

	Dirección de Planificación
	3
	Profesional 2

	Dirección de Tecnología de la Información
	4
	Profesional en Informática 2

	
	3
	Profesional en Informática 1

	
	10
	Técnicos de Implantación

	Dirección Ejecutiva
	5
	Profesional  2

	
	1
	Técnico Especializado 5

	
	1
	Técnico Administrativo 2

	Dirección de Gestión Humana
	4
	Profesional 2

	
	1*
	Médico de Apoyo al proceso de Reclutamiento y Selección

	
	3*
	Profesional 2

	
	1*
	Técnico Administrativo 2

	Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento                                               de la Función Jurisdiccional
	2
	Profesional 2

	
	8**
	Jueza o Juez 3

	
	1
	Jueza o Juez 4

	Total
	47
	


Notas: *Plazas otorgadas según acuerdo del Consejo Superior del Poder Judicial,  sesión extraordinaria 38-16 (Presupuesto 2017), celebrada el 20 de abril del año en curso, artículo XII.
** Continuidad de permisos con goce de Salario del 2016, para plan de trabajo de descongestionamiento del pase a fallo en materia laboral.
Los Profesionales de la Dirección de Planificación , tendrán a su cargo:

· Liderar los equipos interdisciplinario de trabajo y  de implantación de sistemas.

· Definir la prioridad de abordaje, migración de datos y traslado de expedientes (físico) cuando corresponda.

· Definir cuales oficinas requieren de instalación de Escritorio Virtual, Sistema de Gestión de Despachos Judiciales o ambas.

· Diseño de tareas, ubicaciones y permisos correspondientes a cada perfil una vez implantado el Escritorio Virtual. 

· Velar por el cumplimiento de los plazos estipulados en el cronograma del plan de trabajo a diseñar en el primer semestre de 2016.   

El personal de la Dirección de Tecnología de la Información, tendrá a su cargo:

· Creación de las Infraestructuras tecnológicas, fórmulas y generación de las estadísticas durante las implantaciones.

· Configuración de contextos y roles, permisos de usuarios, además de las migraciones de datos.

· Pruebas de aplicación y migraciones, capacitaciones, y apoyo y seguimiento a despachos por implantar.

· Implantación del Sistema de Gestión, Escritorio Virtual y otros sistemas para el adecuado trámite de los procesos laborales.

· Mejoras solicitadas por la Comisión de la Jurisdicción Laboral que requieran de su desarrollo en los sistemas del Escritorio Virtual, Gestión en línea, SREM, SDJ entre otros.
· Capacitar al personal judicial destacado en la atención de la Materia Laboral en herramientas tales como: Agenda Cronos, Escritorio Virtual y Sistema de Gestión de los Despachos Judiciales.

· Adaptación de la Agenda Cronos a las necesidades de la Materia Laboral, principalmente en cuanto a la coordinación de programación de audiencias entre el  Juzgado, Perito (Médico) que emitió el dictamen y la Defensa Pública (Abogadas o Abogados de Asistencia Social).

La Dirección Ejecutiva:
a. Proveeduría:

· Recibo, análisis y asignación de requisición.

· Revisión de especificaciones técnicas y confección de cartel  y expediente en SIGA.

· Envío  de cartel a revisión legal.

· Envío de procedimiento a decisión inicial.

· Escogencia de proveedores, invitación, publicación de fecha para recepción de ofertas.

· Recibo y análisis de ofertas, envío a criterio técnico.

· Envío de  ofertas a  criterio legal.

· Análisis de criterio técnico, y legal, confección y envío de prevenciones.

· Análisis de respuesta a prevenciones y envió a criterio.

· Análisis de criterio final y confección de la recomendación de adjudicación.

· Envío de la recomendación al Consejo Superior para su conocimiento y dictado del acto de adjudicación.

· Recepción del acuerdo del Consejo Superior, publicación del acto de adjudicación, espera de firmeza del acto.

· En caso de presentación de recurso contra el acto de adjudicación, se revisa y se contesta según procesa.

· Confección, revisión y aprobación de documentos presupuestarios.

· Revisión y aprobación de expedientes por parte de las jefaturas de Subproceso y Proceso.

· Envío del expediente a la Dirección Jurídica para confección del contrato.

· A nivel general durante todo el proceso se debe alimentar el sistema con cada  gestión que se reciba  y tramite.

b. Servicios Generales:

· Elaborar el estudio de necesidades, anteproyectos, planos constructivos y especificaciones técnicas y presupuesto.

· Participar activamente durante el proceso de contratación en la atención de las aclaraciones u objeciones al pliego de condiciones, revisión de ofertas y prevenciones.

· Inspección de las obras y la aprobación de los avances y reajustes de precios. 
· Realizar visita a todos los locales que participen en el concurso, elaborar la propuesta de distribución espacial del inmueble, el informe técnico y la inspección para la recepción de este.
La Dirección de Gestión Humana:
· Realizar las investigaciones sociolaborales de todas las personas elegibles.

· Reclutar y seleccionar las personas para conformar los Registros de Elegibles para las distintas plazas que propone esta reforma.
El Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional: 

· Diseñar y dar seguimiento a un plan de trabajo de apoyo a la Materia Laboral, para las 13 plazas de Jueza o Juez 4 (creadas para los Tribunales de Apelación Civil y Laboral, que se destacarán temporalmente en ese Centro a partir de enero 2017 y hasta tanto sean requeridos en esos Tribunales  según la Dirección de Planificación lo disponga, conforme a los análisis que se realicen.
· Monitorear el proceso de implementación y ejecución de la reestructuración propuesta por la Reforma. 

· Siendo que en este estudio se establecen parámetros e indicadores, serán los encargados del seguimiento de estas variables para las distintas oficinas laborales del país como parte de la evaluación de su desempeño.

· En caso de detectar deficiencias, diseñarán un plan de trabajo con el fin de darles solución célere y efectiva.  

3.10.2 Equipo interdisciplinario de implantación de sistemas de información
Con respecto a la implantación de los sistemas en el año 2017, deberá diseñarse (durante el primer semestre del año en curso) un plan de trabajo en conjunto entre las Direcciones de Planificación, Ejecutiva y Tecnología de la información, mismo que será de conocimiento del Consejo Superior.
El avance en la implantación será paulatino y dependerá de variables como equipo, disponibilidad de espacio físico entre otros rubros responsabilidad de las demás dependencias involucradas en este proceso, lo que dificulta que al 25 de Julio del 2017 se logren resultados en el 100% de los despachos judiciales del país, por lo que este proceso se realizará  en etapas.
3.10.3 Resumen de costos
Una vez contemplados los principales costos que implica la Reforma al Código de Trabajo, se presenta a continuación el cuadro que resume la estimación del proyecto para el 2017 detallado por programa; 926 (Dirección, Administración y otros Órganos de Apoyo), 927 (Servicios Jurisdiccionales) y 930 (Defensa Pública).
	REQUERIMIENTO
	PROGRAMA
	COSTO TOTAL

	
	926
	927
	930
	

	Recurso humano 
	₡0.00
	₡2,124,202,666.67
	₡1,717,081,916.67
	₡3,841,284,583.33

	Recurso humano (Equipo Interdisciplinariol)
	₡933,973,500.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡933,973,500.00

	Recurso Humano (Médicos)
	₡172,218,750.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡172,218,750.00

	Ambiente Laboral
	₡20,564,796.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡20,564,796.00

	Carrera Judicial (Publicaciones y test)
	₡3,350,000.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡3,350,000.00

	Alquiler de edificio 
	₡2,000,000.00
	₡218,895,330.00
	₡144,818,100.00
	₡365,713,430.00

	Alquiler para consultorios médicos
	₡7,875,000.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡7,875,000.00

	Peritajes (Valoraciones médicas)
	₡60,000,000.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡60,000,000.00

	Servicio de agua
	₡0.00
	₡1,981,640.56
	₡4,302,490.03
	₡6,284,130.59

	Servicio de energía eléctrica
	₡0.00
	₡15,306,019.62
	₡10,367,787.66
	₡25,673,807.28

	Servicios de Telecomunicaciones
	₡0.00
	₡16,224,701.82
	₡24,592,668.30
	₡40,817,370.12

	Enlace de fibra óptica
	₡0.00
	₡253,220,000.00
	₡43,269,022.34
	₡296,489,022.34

	Servicio de vigilancia
	₡0.00
	₡33,776,664.50
	₡43,539,268.50
	₡77,315,933.00

	Servicio de limpieza
	₡0.00
	₡27,393,320.50
	₡30,744,000.00
	₡58,137,320.50


	Gastos variables
	₡450,000.00
	₡0.00
	₡9,600,509.65
	₡10,050,509.65

	Gastos variables (Capacitación Judicatura)
	₡0.00
	₡33,158,290.00
	₡0.00
	₡33,158,290.00

	Gastos variables (Implantación sistemas)
	₡62,856,600.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡62,856,600.00

	Migración de datos (Horas Extra)
	 
	₡45,895,681.62
	₡0.00
	₡45,895,681.62

	Bienes intangibles (licencias)
	₡0.00
	₡2,191,487.00
	₡0.00
	₡2,191,487.00

	Sustituciones (Capacitación Judicatura)
	₡0.00
	₡527,885,010.00
	₡0.00
	₡527,885,010.00

	Remodelaciones 
	₡0.00
	₡511,500,000.00
	₡0.00
	₡511,500,000.00

	Remodelaciones para consultorios médicos
	₡9,400,000.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡9,400,000.00

	Suministros
	₡0.00
	₡0.00
	₡16,816,419.36
	₡16,816,419.36

	Equipo de comunicación (fax u otros)
	₡0.00
	₡0.00
	₡1,537,200.00
	₡1,537,200.00

	Equipo y programas de cómputo (escaner, impresora, pad, grabación, otros)
	₡145,000.00
	₡226,343,468.78
	₡11,102,000.00
	₡237,590,468.78

	Equipo y mobiliario de plazas nuevas
	₡0.00
	₡51,246,661.00
	₡82,520,382.32
	₡133,767,043.32

	Equipo y mobiliario de oficina nueva (Médicos)
	₡24,435,522.00
	₡0.00
	₡0.00
	₡24,435,522.00

	Equipo y mobiliario de oficina nueva 
	₡0.00
	₡42,123,524.00
	₡42,759,966.92
	₡84,883,490.92

	TOTAL
	₡1,297,269,168.00
	₡4,131,344,466.07
	₡2,183,051,731.75
	₡7,611,665,365.81


 4. ELEMENTOS RESOLUTIVOS
4.1. La Reforma al Código de Trabajo se firmó el 14 de diciembre de 2015 y se publicó en el Diario Oficial el 25 de enero de 2016, rige a partir del 25 de julio de 2017.

4.2. Las principales implicaciones surgidas a raíz de esta reforma se resume en:

-Transformación de los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía en Juzgados de Trabajo de competencia ordinaria.

-Eliminación de la cuantía, es decir los despachos conocerán de todos los procesos independientemente de su pretensión económica.

-Patrocinio letrado para la clase trabajadora con ingreso mensual menor a los ¢926.800ºº por parte de la Defensa Pública.
-Los dictámenes médicos podrán ser recurridos como principio de defensa, por la que el perito judicial podría ser requerido en audiencia y posibilitar el contradictorio.
4.3. Los asuntos relacionados con la Materia Laboral serán de conocimiento en los despachos de mayor cuantía en aquellas zonas en que coexistan dos despachos que conozcan de la Materia (mayor y menor cuantía). 
4.4. Existe cierta disparidad en cuanto a las cargas de trabajo por asuntos entrados por plaza de Jueza o Juez y Técnica o Técnico Judicial que muestran tanto los Tribunales de Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía como los Juzgados de Trabajo Especializados en esa materia.

4.5. Al unificar la estructura de los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía con los Juzgados de Trabajo Especializados en Materia Laboral, provoca una redistribución en las cargas de trabajo, lo que produce un efecto positivo en la maximización del recurso humano que atienden expedientes laborales en esas dependencias.

4.6. Consolidar la figura de los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía y los Juzgados Laborales, provoca que algunas plazas de Coordinadora o Coordinador Judicial puedan ser redistribuidas, tal es el caso de: Primer Circuito Judicial de Alajuela, Circuito Judicial de Cartago, Circuito Judicial de Heredia, Circuito Judicial de Puntarenas, Circuito Judicial de Santa Cruz y Primer Circuito Judicial de Limón, que se pueden maximizar al entrar en vigencia el nuevo Código Procesal Civil.

4.7. Una de las acciones que pretende implementar la Reforma al Código de Trabajo es la especialización de la Materia Laboral, con ello, se efectuará el traslado de expedientes laborales desde los hoy denominados Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía, hacia el Juzgado Laboral Especializado que normalmente destaca en la cabecera de provincia, siempre y cuando la distancia y medios de transporte disponibles no constituya un elemento limitante para garantizar el acceso de la justicia a la persona usuaria. 

4.8. El cálculo de plazas adicionales merced al traslado de esos expedientes, se estima de acuerdo al parámetro del comportamiento que presentan los Juzgados Especializados de la Materia Laboral durante el último trienio para las variables de casos entrados y circulante.
4.9. De las dos Secciones del Juzgado de Trabajo que físicamente se ubican hoy en el Segundo Circuito Judicial de San José, una de ellas (Segunda), pertenece al Primer Circuito Judicial de la provincia. La Sección Primera, muestra un promedio de entrada menor en relación con su homóloga Segunda, toda vez que fue hasta el 2014 en que a partir del rediseño de procesos efectuado en ese Juzgado, se determinó que conocerían de asuntos entrados, lo que incide en que el promedio de esa variable durante los últimos tres años sea menor respecto a la Sección Segunda.

4.10. El Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica presenta las cargas de trabajo por mes más elevadas a nivel nacional en asuntos entrados para las plazas de Jueza o Juez y Técnica o Técnico Judicial (64 y 32 respectivamente), así como del circulante para las personas juzgadoras (79), mientras que en su homólogo de Limón al unificar la estructura del Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía las cifras son de 20 y 12 respectivamente para los casos entrados (una de las más bajas a nivel nacional) y de 48 en el circulante para las Juezas o Jueces; lo que obliga a efectuar una distribución del personal del Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía. 
4.11. Actualmente el Juzgado Laboral del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica (Limón) es objeto de monitoreo por parte de la Administración Regional y el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional. 

4.12. El Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste, sede Santa Cruz, obtiene las cargas de trabajo más bajas a nivel nacional en asuntos entrados y circulante para Juezas o Jueces y Técnicas o Técnicos Judiciales (7 y 5 respectivamente), por lo que se debe valorar la mejor asignación de ese recurso humano. 

4.13. No se contempla la asignación de recurso humano adicional en los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía, toda vez que desaparece la atención de la Materia Civil en ellos y en algunos se excluye también el conocimiento de la Materia Laboral; sin embargo fungirán como Centros de Gestión, en donde incluso podrán presentar cualquier tipo de escrito, que posteriormente será trasladado hacia la oficina en que se esté tramitando el expediente. Por lo expuesto, será necesario modificar la nomenclatura de esas oficinas judiciales, una vez finalizado el proceso de implantación y análisis de las oficinas judiciales del país.
4.14. El Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Paraíso es uno de los despachos que seguirá conociendo asuntos laborales  por Ministerio de Ley y donde su carga de trabajo actual es considerable, situación que podría agravarse al momento de atender los asuntos de trabajo de mayor cuantía, por lo que deberá ser reforzado con recurso humano adicional.
4.15. La competencia de los asuntos laborales de los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía de Palmares y Valverde Vega, se trasladarán a los Juzgados Civiles y Trabajo del III Circuito Judicial de Alajuela (San Ramón) y Grecia respectivamente, toda vez que la distancia que los separa de esos Circuitos Judiciales es de 7 kilómetros.
4.16. Para establecer el parámetro de especialización de los despachos civiles o laborales, se analizó el movimiento de trabajo reportado en esas oficinas para el trienio 2013-2015 obteniendo un promedio de 457 expedientes en el caso de la Materia Civil y 1357 para la Laboral.

4.17. La capacidad de atención por parte de las Juezas  o Jueces y Técnicas o Técnicos Judiciales está determinada en asuntos entrados por 359 y 162 casos, mientras que en circulante 674 y 392 respectivamente para la materia Laboral. En la Civil, esas cifras son de 212 y 78 en expedientes ingresados así como de 778 y 283 en el circulante para personas juzgadoras y técnicas en su orden.

4.18. En aquellos juzgados en donde la entrada de expedientes no alcance el parámetro establecido para efectos de especialización, se mantendrá de manera mixta (Civil y Trabajo). Asimismo, cuando aparte de estas dos materias, el despacho tenga competencia en otras tales como Agrario, Penal Juvenil, Violencia Doméstica o Familia, se valorarán los movimientos de trabajo respectivos, con el fin de establecer propuestas enfocadas al modelo exclusivo para Civil y Trabajo, sin que ello signifique que la atención de las restantes materias se debilite. 

4.19. Para que aplique un modelo de atención conjunta solo para los procesos civiles y laborales, deben registrar de manera conjunta 505 asuntos entrados y 1139 de circulante, dato obtenido a partir del comportamiento que muestran los despachos que atienden esas dos materias durante los últimos tres años.

4.20. La asignación de recurso humano se efectuará proporcionalmente de acuerdo a la cantidad de asuntos que se trasladen, según la capacidad de entrada y circulante que pueda conocer la Jueza o Juez o la Técnica o Técnico Judicial conforme  los parámetros detallados anteriormente y de manera paulatina según un plan de trabajo que se deberá desarrollar en el proceso de planificación de la implantación en los despachos judiciales del país.

4.21. Algunos despachos mixtos de mayor cuantía alcanzan el parámetro de entrada para convertirse en juzgados especializados en Materia Civil (457); ellos son: el Juzgado Civil, Trabajo y Familia del III Circuito Judicial de San José y el de Hatillo
 (797 y 526 respectivamente), así como el Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela (615), lo que simultáneamente significa que también se especializa la Materia Laboral en esas oficinas, sin embargo esa estructura se logrará hasta el momento en que entre en vigencia el nuevo Código Procesal Civil en octubre del 2018.
4.22. Con un parámetro conjunto de entrada de 505 asuntos así como 1139 en circulante, el Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Aguirre y Parrita  logra la especialización de las Materias Civil y Laboral de las de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica. Por su parte cumple con el parámetro el Juzgado Civil, Trabajo y Agrario de Turrialba; pero la última materia posee una carga de trabajo sumamente baja, lo que impide dicha especialización.
4.23. La modificación del Código de Trabajo y Procesal Civil difieren en cuanto a la fecha de entrada en vigencia, lo que tiene un impacto directo en el ejercicio de formulación presupuestaria y en la eventual separación de los despachos que logran la especialización en Materia Civil o Laboral. 
4.24. En total requerirán de 22 plazas de Jueza o Juez, 38 de Técnica o Técnico Judicial y 2 de Coordinadora o Coordinador Judicial previendo el comportamiento actual de los Juzgados Mixtos, sin embargo; por la diferencia de tiempo con que entran en vigencia la nueva normativa, presupuestariamente solamente se debe prever para el 2017 la creación de 15 plazas de persona juzgadora y 26 de Técnica o Técnico Judicial, consecuencia directa de entrada en vigencia de la modificación al Código de Trabajo. Asimismo las restantes 7, 12 y 2 plazas de Jueza o Juez, Técnica o Técnico Judicial y Coordinadora o Coordinador Judicial respectivamente, corresponderá incluirlas en la formulación presupuestaria del 2018 cuando entre en vigencia el nuevo Código Procesal Civil.

4.25. En cuanto al tema de peritajes, existirá un incremento de labores para los médicos, al tomar en cuenta dos aspectos:

· Al aparecer la figura de patrocinio letrado gratuito para la clase trabajadora con un salario inferior a ¢926.800°°, y en virtud del principio de Defensa, resulta probable que en caso de inconformad, los dictámenes sean recurridos, de ser así, el perito médico deberá comparecer en la audiencia y posibilitar así el contradictorio.

· Además de participar en las audiencias en caso de haber inconformidad con el dictamen, estos peritos deberán también atender a sus pacientes (Riesgos laborales) como lo hacen habitualmente con la respectiva emisión del dictamen. 

4.26. Los asuntos denominados de Seguridad Social, representan una considerable cifra en el circulante de los despachos laborales del país (46% en promedio), a lo que se debe agregar que a nivel nacional no existen Médicos Legales especialistas en asuntos laborales con excepción de los tres destacados en el Juzgado de Seguridad Social de San José.

4.27. A raíz de las conclusiones 4.25 y 4.26, se propone reforzar distintas zonas del país con plazas de médico para la atención exclusiva de asuntos laborales, con el fin de contra restar el efecto en el aumento de las labores a desarrollar por parte de los peritos. El perfil  será definido por la Dirección de Gestión Humana como órgano rector en el tema, que orientará y tendrá bajo su dirección el proceso de reclutamiento y selección de estas plazas cuyos requisitos deberán plasmarse en un informe previo a la entrada en vigencia de la Ley.
4.28. El movimiento de trabajo que pueden presentar los Tribunales de Apelación en Materia Civil y Laboral, dependerá de una serie de factores relacionados con la diferencia del plazo en entrada en vigencia de ambas leyes, el establecimiento de la competencia territorial en materia civil (y cobratoria) y la posibilidad de declararse incompetente de oficio en los juzgados civiles, así como la transformación de los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía.

4.29. A nivel nacional, existen algunas secciones especializadas dentro de los Tribunales de Juicio (Alajuela, Cartago, Puntarenas, Heredia) destacadas en la atención exclusiva de las apelaciones civiles y laborales, es decir son Juezas o Jueces que no interfieren en la ejecución de tareas de tipo Penal y a su vez cuentan con el apoyo de al menos un recurso técnico en las labores de tramitación. En aquellos lugares donde no existe esa figura, el conocimiento es asumido de manera conjunta con la Materia Penal.

4.30. Para lograr la especialización de los Tribunales de Apelación para asuntos civiles y laborales, es necesario que se encuentren debidamente implementados los sistemas informáticos denominados Escritorio Virtual y Sistema de Gestión, que permitan el traslado virtual de expedientes o bien, itinerar la información contenida en ellos hacia otras oficinas, condición que no se presenta en todo el país, razón por la que su creación deberá realizarse de manera paulatina y conforme a un plan de trabajo que se desarrollará en conjunto entre las Direcciones de Planificación y Tecnología de la Información, dando prioridad a la Materia Laboral.
4.31. Al crear Tribunales de Apelación Civil y Laboral, se requeriría modificar la circular 10-96 publicada en el Diario Oficial el lunes 11 de noviembre de 1996, toda vez que no será necesario el traslado de ese tipo de expedientes a los dos Tribunales Civiles de San José, lo que podría modificar e incluso disminuir su entrada de expedientes en virtud de la pérdida de competencias. 
4.32. Los asuntos en apelación Civil y Laboral están por debajo del movimiento de trabajo que genera la Materia Penal. Extraer los asuntos civiles y laborales provocaría que las cargas de trabajo para la Materia Penal sean más favorables. 

4.33. La Reforma al Código de Trabajo propone la aparición del patrocinio letrado gratuito para la clase trabajadora, por lo que la Defensa Pública presentó una propuesta para la asignación de recurso humano conforme al comportamiento de la Materia Laboral durante el 2015, que dicho sea de paso fue analizada en este informe por la Dirección de Planificación, a través de un ejercicio de regresión lineal a partir del comportamiento reportado por la Materia Laboral durante el quinquenio 2011-2015. El 50% de las plazas iniciarán funciones el 01 de julio 2017 (capacitación), y las restantes tres meses después (01 de octubre 2017). 
4.34. Al calcular la cantidad de plazas a recomendar para la estructura de la Defensa Pública se tomaron en cuenta una serie de parámetros definidos por:

- La demanda de asuntos que podrían requerir de patrocinio letrado podría ser de un 80%

-Cada Abogado o Abogado de Asistencia Social podrá conocer 400 asuntos anuales 

-Por cada 4 Abogadas o Abogados de Asistencia Social se asignará el apoyo de una Técnica o Técnico Jurídico y por cada cinco una Auxiliar Administrativa o Administrativo.

4.35. La mencionada reforma, propone la creación del FASAC (Fondo de Apoyo para la Solución Alterna de Conflictos), para la cual la Corte Suprema de Justicia debe definir un reglamento previo a que entre en funcionamiento la Reforma al Código de Trabajo de acuerdo por lo manifestado por la Magistrada Julia Varela Araya, Coordinadora de la Comisión de la Jurisdicción Laboral así como por el Lic. Alejandro Rojas Aguilar, Subjefe de la Defensa Pública.
4.36. La posible creación de plazas para el ámbito administrativo, jurisdiccional y auxiliar de justicia que destacan en el presente informe, intrínsecamente genera a una serie de gastos a contemplar, por ejemplo la necesidad de espacio físico (remodelaciones o alquileres), servicios básicos (agua, luz, teléfono, entre otros), así como mobiliario y equipo de oficina. 

4.37. Será necesaria la creación de un equipo interdisciplinario para dar soporte a la implementación de la Reforma al Código de Trabajo ya que involucra las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, Tecnología de la Información, Dirección Ejecutiva, el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional y la Comisión de la Jurisdicción Laboral.  Con respecto a la implantación de los sistemas durante el primer semestre del año en curso deberá, diseñarse un plan de trabajo en conjunto entre las Direcciones de Planificación, Ejecutiva y Tecnología de la información, mismo que será de conocimiento del Consejo Superior a fin de que en etapas se proceda con la implementación de los cambios surgidos a partir de la reforma.
4.38 En virtud de los cambios en la competencia de los despachos, deberá gestionarse el cambio en la nomenclatura de los mismos siguiendo el procedimiento que corresponda (Proyecto de Ley).

5. RECOMENDACIONES

5.1.  En virtud de la consolidación de los Tribunales de Trabajo con los Juzgados de Trabajo en aquellas zonas en que coexistan ambas figuras, se recomienda la siguiente composición de despachos:
	JUZGADO DE TRABAJO DE:
	ESTRUCTURA DE RECURSO HUMANO
	COMPETENCIA

	
	JUEZA O JUEZ
	TÉCNICA O TÉCNICO JUDICIAL
	COORDINADOR O COORDINADOR JUDICIAL
	

	Primer Circuito Judicial de San José*
	18
	30
	2
	Todos los asuntos procedentes de San José, Mora, Escazú, Santa Ana y Pavas. Se compondrá de dos secciones.

	Segundo Circuito Judicial de San José
	10
	16
	1
	Expedientes laborales con procedencia de Goicoechea, Vásquez de Coronado, Moravia, Montes de Oca, Curridabat y Tibás

	Primer Circuito Judicial de Alajuela*
	6
	8
	1
	Alajuela, Poás y Atenas.

	Cartago*
	7
	10
	1
	Cartago, La Unión y Alvarado 

	Heredia*
	7
	8
	1
	Heredia, San Isidro, San Rafael, San Joaquín y Santo Domingo.

	Puntarenas*
	6
	7
	1
	Puntarenas, Esparza y Montes de Oro

	Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	3
	6
	1
	Todos los asuntos del Primer Circuito Judicial menor Matina y Bribri.

	Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	4
	6
	1
	Todos los asuntos del Circuito Judicial menos Guácimo y Siquirres.


Fuente: Elaboración propia
Nota*: funcionará con dos secciones.

5.2. Para la conformación del Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José, se recomienda el traslado de la Sección Segunda del Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José. Adicional al personal de la Sección Segunda, será necesario el traslado de 7 plazas de Jueza o Juez, 14 de Técnica o Técnico Judicial y una de Coordinadora o Coordinador Judicial, que podrían utilizarse las existentes en el Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía, sin perjuicio de lo que disponga la Dirección de gestión Humana que será quien determine cuales plazas deberán trasladarse eventualmente.
5.3. El Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, se mantiene únicamente con la figura que hoy ostenta la Sección Primera de ese Circuito.

5.4. El recurso humano del Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica, se distribuirá de la siguiente manera: una plaza de Jueza o Juez y una de Técnica o Técnico Judicial se ubicará en el Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de esa provincia, mientras que las restantes dos de cada tipo, serán adscritas a su homólogo del Segundo Circuito Judicial de Limón, acción que equilibra para ambas oficinas el comportamiento estandarizado de cargas de trabajo a nivel nacional y evita la creación de recurso humano adicional.
5.5. Será necesario mantener en el Juzgado Laboral del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica un monitoreo periódico por parte de la Administración de la zona y el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional, para que en conjunto con el despacho, mantengan  el plan de acción existe con el fin de continuar con la reducción del circulante. 

5.6. El personal técnico del Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste, sede Santa Cruz, se puede redistribuir hacia alguno de los juzgados mixtos existentes en la zona y en el caso particular de las Juezas o Jueces, será la Dirección de Gestión Humana quien determine su traslado, hasta tanto ese recurso se mantendrá adscrito a la Administración Regional de Santa Cruz.
5.7. Utilizar las plazas de Coordinadora o Coordinador Judicial que se deben redistribuir de los Tribunales de Trabajo de Menor Cuantía (Primer Circuito Judicial de Alajuela, Cartago, Heredia, Puntarenas, Santa Cruz y Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica) en la conformación de los Tribunales Colegiados Civiles de Primera Instancia que propone el nuevo Código Procesal Civil a partir de su entrada en vigencia,  con el fin de lograr la maximización de los recursos. Temporalmente esas plazas se mantendrán funcionando en los Juzgados de Trabajo correspondientes.
5.8. El Juzgado Civil y Trabajo del III Circuito Judicial de Alajuela, sede San Ramón recibirá el traslado de los expedientes provenientes del actual Juzgado Contravencional y de Menor Cuantía de Palmares, mientras que el Civil y Trabajo de Grecia aquellos que provengan del Contravencional y de Menor Cuantía de Valverde Vega.

5.9. Se recomienda la asignación de una plaza de Jueza o Juez al Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones  Alimentarias y Violencia Doméstica  de Paraíso, en virtud de la carga de trabajo que ostenta en la actualidad.

5.10. Se recomienda crear para el 2017 un total de 15 plazas de Jueza o Juez y 26 de Técnica o Técnico Judicial que sirvan como apoyo en los juzgados mixtos de mayor cuantía en virtud de la entrada en vigencia de la Reforma del Código de Trabajo.

5.11. Para el 2018 cuando entre en vigencia el nuevo Código Procesal Civil, se incluirá presupuestariamente las restantes 7 plazas de Jueza o Juez, 12 de Técnica o Técnico Judicial y 2 de Coordinadora o Coordinador Judicial.

5.12. Con los parámetros que se establecieron para valorar la especialización de la Matera Civil y Trabajo, varios despachos lograrían su exclusividad, tal es el caso de:

	DESCRIPCIÓN ACTUAL
	DENOMINACIÓN FUTURA

	Juzgado Civil y Trabajo del III Circuito Judicial de San José
	Juzgado Civil del III Circuito Judicial de San José

	
	Juzgado de Trabajo del III Circuito Judicial de San José

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita
	Juzgado Civil de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita

	
	Juzgado de Familia y Trabajo de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela
	Juzgado Civil del II Circuito Judicial de Alajuela

	
	Juzgado de Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela

	Juzgado Civil y Agrario de Puntarenas
	Juzgado Civil de Puntarenas

	
	Juzgado Agrario de Puntarenas

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Aguirre y Parrita
	Juzgado Civil y Trabajo de Aguirre y Parrita

	
	Juzgado de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Aguirre y Parrita


La separación propuesta se hará efectiva a partir del momento en que entre en vigencia el nuevo Código Procesal Civil, enfocados en la maximización de recursos y siendo que para evitar la creación de plazas nuevas se opta por el traslado de recurso humano ya existente, incluso provenientes de Juzgados Civiles para reforzar la estructura de los Juzgados de Trabajo propuestos. Por lo anterior, el traslado de recurso se hará hasta 30 meses después de la publicación del nuevo Código Procesal Civil. 

5.13. En virtud del comportamiento que obtiene con la entrada de asuntos civiles y laborales así como de su circulante, se recomienda especializar la atención de esas materias en el Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Aguirre y Parrita, de la siguiente manera:
	Situación propuesta

	Despacho
	Jueza o Juez
	Técnica o Técnico Judicial
	Coordinadora o Coordinador Judicial

	Juzgado Civil y Trabajo de Aguirre y Parrita
	1
	2
	1

	Juzgado de Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica de Aguirre y Parrita
	2
	3
	1


Partiendo de esta cantidad de personal y al analizar la entrada y circulante de manera conjunta de las materias Civil y Trabajo, se presenta la oportunidad de crear Juzgado Civil y Trabajo con una plaza de Jueza o Juez, y con dos de Técnica o Técnico Judicial y la plaza de Coordinador o Coordinadora Judicial actual.  Es decir, de la actual estructura que conoce cinco materias se estaría dejando de ver dos de ellas civil y laboral) lo que se traduce en 1281 asuntos menos.  Eso conlleva a que el despacho compuesto por las restantes materias (Familia, Penal Juvenil y Violencia Doméstica) sea conocido por las restantes dos plazas de Jueza o Juez y tres de Técnica o Técnico Judicial, siendo necesario que una de las plazas de Técnica o Técnico se convierta en Coordinadora o Coordinador Judicial, lo que será establecido por la Dirección de Gestión Humana.

5.14. Se recomienda que los despachos que dejan de conocer de los asuntos laborales o civiles (hoy Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía), funcionen como Centros de Gestión para la persona usuaria, de manera que permita efectuar la consulta respectiva de sus expedientes así como la presentación de escritos para que sean trasladados posteriormente hacia la oficina designada para su trámite (electrónico).  

5.15. Crear 9 plazas de Médico  para la atención de asuntos laborales de manera exclusiva, en virtud de la cantidad de casos de Seguridad Social que requieren de la emisión de un dictamen, aunado a la necesidad que el perito médico esté disponible en caso de ser requerido en las audiencias para posibilitar el contradictorio cuando exista inconformidad con la pericia. El perfil de estas plazas será el que establezca la Dirección de Gestión Humana, mediante el informe que deberá rendir previo a la implementación de la Ley, será bajo su dirección y orientación que se lleve a cabo el proceso de reclutamiento y selección al fungir como órgano rector en el tema. Igualmente, se deberá analizar la estructura jerárquica de los mismos.  
5.16. En caso de requerirse más peritos de los recomendados en el punto anterior, se contará con un listado de especialistas que deberá confeccionar la Dirección Ejecutiva del Poder Judicial  cumpliendo con los criterios que establecerá la Dirección de Gestión Humana para la emisión de los respectivos dictámenes.

5.17. Partiendo del hecho de que en algunos Tribunales de Juicio a nivel nacional existen secciones destacadas en la atención exclusiva de apelaciones civiles y laborales con su respectivo apoyo de recurso técnico, se recomienda que esas secciones trabajen de manera independiente de la estructura de los Tribunales de Juicio bajo un modelo regionalizado. Por otra parte, reforzar la cantidad de personal para la atención exclusiva de asuntos civiles y laborales en aquellos tribunales que no se cuente con la atención por parte de una sección exclusiva en la atención de esas apelaciones, para que al momento de emitir las resoluciones de tipo colegiado se tenga que completar con una plaza del Tribunal de Juicio actual.

5.18. Se recomienda la creación para el 2017 de los Tribunales de Apelación Civil y Laboral, según los requerimientos tecnológicos lo permitan, lo que significa un incremento en recurso humano estimado en 30 plazas (13 Juezas o Jueces, 6 Coordinadoras o Coordinadores Judiciales y 11 Técnicas o Técnicos Judiciales).

5.19 Los Tribunales de Apelación que no se especializan, serán reforzados por recurso humano adicional en virtud del incremento en entrada de asuntos que se prevé, siendo objeto de análisis posterior a fin de especializarlos o regionalizarlos.
5.20. Para el establecimiento de la competencia territorial de los Tribunales de Apelación Civil y Laboral  mencionados en el punto anterior, se recomienda modificar la circular 10-96 a partir de la entrada en vigencia de los cambios propuestos en la al Código de Trabajo. Por tanto, se recomiendan las siguientes competencias sin perjuicio de lo que establezca la Corte Suprema de Justicia como órgano facultado para el establecimiento de las mismas:

Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Primer y Tercer Circuito Judicial de Alajuela (Sede Alajuela): conocerá  las apelaciones interlocutorias de todos los asuntos civiles, cobratorios y laborales tramitados en el futuro Tribunal Colegiado de Primera Instancia Civil del Segundo y Tercer Circuito Judicial de Alajuela (Sede San Ramón), de los Juzgados Civil y Trabajo de San Ramón y de Grecia, de los Juzgados Contravencionales (aplica en materia laboral) de San Mateo, Orotina, Zarcero, Valverde Vega y Palmares. Así como las apelaciones de  sentencia cuando proceda según lo establece la Ley.

Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Circuito Judicial de Cartago: conocerá en alzada los asuntos provenientes de toda la provincia de Cartago; Tribunal Colegiado de Primera Instancia (resoluciones interlocutorias), Turrialba y los Contravencionales de Paraíso, Tarrazú, Dota y León Cortés. (Materia Civil, Laboral y Cobro).

Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Circuito Judicial de Puntarenas: será competente para conocer en apelación las resoluciones emanadas del Tribunal Colegiado de Primera Instancia  (resoluciones interlocutorias), Juzgados de Cobro,  Civiles y trabajo de toda la Provincia (Incluida Aguirre y Parrita), así como los contravencionales que conocerán la materia laboral en Garabito, Cóbano y Monteverde.

Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Circuito Judicial de Heredia: conocerá los asuntos interlocutorios provenientes del Tribunal Colegiado Civil de Primera Instancia de Heredia, Juzgado Cobro, del Juzgado Civil y de Trabajo de Heredia cuando corresponda según determina la Ley, así como del Juzgado Civil, Trabajo, Familia, Penal Juvenil y Violencia  Doméstica de Sarapiquí.

Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Primer Circuito Judicial de la Zona Sur: materia civil, laboral y cobro del Primer Circuito de la Zona Sur (Pérez Zeledón) y  Buenos Aires. 

Tribunal de Juicio del Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores): constituye la instancia superior de los Juzgados Civiles y Trabajo del II Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores), Golfito, Osa, de los Juzgados Contravencionales, Tránsito, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Coto Brus y Golfito (Sede Puerto Jiménez).

Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de Guanacaste (Liberia): Conocería en alzada los asuntos civiles independientemente de la cuantía de Liberia Calas, así como de los juzgados Contravencionales (en materia laboral) de La Cruz, Tilarán y Bagaces. Adscrita a la estructura del Tribunal de juicio del Circuito.

Tribunal de Juicio del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste (Nicoya): será competente para conocer los asuntos civiles (cobratorios) y trabajo de todo el Segundo Circuito Judicial, entiéndase proveniente de los juzgados Civil y de Trabajo de Nicoya y Santa Cruz, del juzgado de Cobro de Santa Cruz y de los Contravencionales de Nandayure, Carrillo y Jicaral. Adscrita al Tribunal de juicio del Circuito.

Tribunal de Juicio del Segundo Circuito Judicial de Alajuela (San Carlos): conocerá los asuntos civiles y laborales en segunda instancia del Juzgado Civil del II Circuito Judicial de Alajuela (San Carlos), del Juzgado de Cobro del II Circuito Judicial de Alajuela (San Carlos), de los Juzgados Contravencionales, Tránsito, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Upala, La Fortuna, Los Chiles y Guatuso.

Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica: será el superior del Juzgado Civil y de Trabajo de Limón, de los Contravencionales de Bribrí, Matina, así como de las resoluciones inter procesales del Tribunal Colegiado Civil de Primera Instancia de Limón. Se asigna recurso humano adicional.
Tribunal de Juicio del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica (Pococí): asuntos provenientes del Juzgado Civil y del Juzgado de Trabajo de la Zona Atlántica, Guácimo, Siquirres, incluidos los expedientes de Cobro. Se asigna recurso humano adicional.
Se recomienda que las anteriores estructuras y recurso humano adicional  inicien funciones a partir de la entrada en vigencia de la Reforma al Código de Trabajo (julio 2017). Siempre y cuando se cuente con los recursos tecnológicos requeridos.
5.21. Una vez analizada la propuesta de la Defensa Pública y comparada con la efectuada por la Dirección de Planificación, se establece la necesidad de ese equipo de trabajo de la siguiente manera:

	CANTIDAD
	TIPO DE PLAZA

	72
	Abogadas o Abogados de Asistencia Social

	14*
	Auxiliares Administrativas o Administrativos

	18
	Técnica o Técnico Jurídico

	1
	Abogada o Abogado de Asistencia Social Coordinador

	3
	Abogada o Abogado de Asistencia Social con labores de supervisión

	1
	Profesional 2 

	109
	TOTAL


Fuente: Elaboración propia.

Nota*: una de esas plazas apoyará a la estructura gerencial

5.22. La Corte Suprema de Justicia deberá destinar esfuerzos con carácter de urgencia a definir el reglamento con el que funcionará el Fondo de Apoyo para la Resolución Alterna de Conflictos (FASAC), de manera vencido el plazo otorgado por el transitorio VIII, se cuente debidamente con la articulación necesaria para el destino de los fondos producto de los procesos laborales, sugerencia de la Magistrada Julia Varela Araya, Coordinadora de la Comisión de la Jurisdicción Laboral y del Lic. Alejandro Rojas Aguilar, Subjefe de la Defensa Pública. La Dirección Ejecutiva asesora en los temas que se requiera. 
5.23. Se recomienda crear un equipo interdisciplinario para dar soporte a la implementación de la Reforma al Código de Trabajo, que involucre las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, Tecnología de la Información, Dirección Ejecutiva, el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional y la Comisión de la Jurisdicción Laboral. Con respecto a la implantación de los sistemas deberá en el primer semestre del año deberá diseñarse un plan de trabajo en conjunto entre las Direcciones de Planificación, Ejecutiva y Tecnología de la información, mismo que será de conocimiento del Consejo Superior.
	Equipo Interdisciplinario
	
	

	Despacho
	Cant
	Tipo de plaza
	Condición actual
	Recomen-dación
	Período
	Costo Estimado
	Prioridad
	Observa-ciones

	Dirección de Planificación
	3
	Profesional 2
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡110,244,000.00
	1
	-

	Dirección de Tecnología de la Información
	2
	Profesional en Informática 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡36,748,000.00
	1
	Primer semestre de 2017

	
	2
	Profesional en Informática 2
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡73,496,000.00
	1
	-

	
	2
	Profesional en Informática 1
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡55,030,000.00
	1
	-

	
	1
	Profesional en Informática 1
	-
	Extra-ordinarias
	8 meses
	₡18,343,333.33
	1
	Inicia en mayo 2017

	
	10
	Técnicos de Implantación 
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡153,950,000.00
	1
	-

	Dirección Ejecutiva
	2
	Profesional  2
	-
	Extra-ordinarias
	7 meses
	₡42,872,666.67
	1
	Proveeduría

	
	3
	Profesional 2
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡110,244,000.00
	1
	Servicios Generales

	
	1
	Técnico Especializado 5
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,693,000.00
	1
	Servicios Generales

	
	1
	Técnico Adminstrativo 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡8,047,500.00
	1
	Servicios Generales

	Dirección de Gestión Humana
	4
	Profesional 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡73,496,000.00
	1
	Selección y Reclutamiento

	
	1
	Médico de Apoyo al proceso de Reclutamiento y Selección
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡43,974,000.00
	1
	-

	
	3
	Profesional 2
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡110,244,000.00
	1
	1 Trabajadora o Trabajador Social y 2 Psicólogas o Psicólogos

	
	1
	Técnico Administrativo 2
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡16,095,000.00
	1
	-

	Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento                                               de la Función Jurisdiccional
	2
	Profesional 2
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡73,496,000.00
	1
	Profesional en ciencias económicas

	
	8
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡454,872,000.00
	1
	Continuación plan de trabajo 2016

	
	1
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡61,349,000.00
	1
	Apoyo administrativo y jurisdccional


5.24. La Dirección de Planificación deberá:

- Establecer un plan de trabajo conjunto con el equipo interdisciplinario a que hace referencia el punto anterior y lograr así la implementación de las mejoras y cambios propuestos a partir de la Reforma al Código de Trabajo.

-Evaluar posteriormente la situación de cargas de trabajo en los Juzgados Contravencionales y de Menor Cuantía en virtud de la pérdida de competencia que sufrirán algunos de ellos tanto en Materia Laboral como Civil.

-Indicar la nomenclatura a la que se deberán modificar los despachos judiciales en virtud de la pérdida de competencias en ambas reformas (Civil y  Laboral), una vez finalizado el proceso de implantación.

· Actualizar el documento “ Competencia Territorial y Jerárquica de los Tribunales y Oficinas del Poder Judicial” y remitirse a Corte Plena para su aprobación.

5.25. La Dirección de Gestión Humana deberá:

- Realizar el estudio correspondiente para determinar cuales plazas de las ubicadas físicamente hoy en el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José se deberán trasladar al futuro Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José.

- Establecer el perfil, nomenclatura y demás atributos del puesto que se propone para la atención exclusiva de procesos laborales (Médicos y Abogadas o Abogados de Asistencia Social) así como los respectivos concursos para nombrar en esas plazas, así como orientar y dirigir el proceso de reclutamiento y selección de éstas plazas, como órgano rector en este tema.
-Indicar la posibilidad de redistribuir las plazas de Jueza o Juez del Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía de Santa Cruz hacia juzgados de la zona o a nivel nacional.
-Liderar los procesos de reclutamiento y selección de personal, que se requieran en este proceso de implementación.
5.26. La Dirección de Tecnología de la Información deberá:

- Identificar el sistema o herramienta tecnológica adecuada a las necesidades de la nueva tramitación en Materia Laboral,  considerando la oralidad, necesidad del expediente electrónico, especialización y los requisitos tecnológicos para la creación de los Centros de Gestión dentro de la estructura de los Juzgados Contravencionales del país.

 - Establecer en conjunto con la Dirección de Planificación el plan de abordaje (requerimientos, prioridad) de oficinas a fin de implementar los sistemas requeridos para la entrada en vigencia de la reforma a partir del 25 de julio de 2017.
-Fortalecer constantemente la capacitación al personal judicial destacado en la atención de la Materia Laboral en herramientas tales como: Agenda Cronos, Escritorio Virtual y Sistema de Gestión de los Despachos Judiciales. 

-Adecuar la Agenda Cronos a las necesidades de la Materia Laboral, principalmente en cuanto a la coordinación de programación de audiencias entre el  Juzgado, Perito (Médica o Médico) que emitió el dictamen y la Defensa Pública (Abogadas o Abogados de Asistencia Social).
-Priorizar las mejoras informáticas que requiere el Sistema de Gestión y Escritorio Virtual para la implementación de la reforma al Código de Trabajo. 
5.27. La Dirección Ejecutiva tendrá a su cargo:

-La reestructuración a nivel de infraestructura, necesidad de equipo, ajuste e identificación de los modelos de oficinas de todos los Circuitos del país a fin de que se ajusten a los requerimientos para la implementación del Código. 

5.28. La Dirección Jurídica deberá:

· Efectuar el proyecto de Ley para modificar la nomenclatura de las oficinas judiciales, en virtud de la pérdida de competencias (civiles y laborales) una vez finalizado el proceso de implantación por parte del equipo encargado de esa labor (año 2018).

5.29. La Corte Suprema de Justicia deberá:

· Reglamentar el funcionamiento y administración del FASAC, previo a la entrada en vigencia de la norma, de acuerdo a la propuesta que realice la Defensa Pública en coordinación con la Dirección Ejecutiva.
5.30. La Escuela Judicial deberá:

· Generar procesos de capacitación que se oriente a la sensibilización sobre el cambio en la cultura organizacional que implica la Reforma legal, así como propiciar una mejor prestación del servicio que brindan las funcionarias y funcionarios judiciales a las personas usuarias.
· Proponer el Plan de Trabajo a la Comisión Laboral, que cumpla con las urgente necesidad de formar en las reformas a todo el personal que lo requiera. 
5.31. La Defensa Pública deberá:

· En aquellas zonas donde no se destaque una Abogada o Abogado de Asistencia Social de manera permanente según la distribución interna de plazas que se realice, deberá fijar un horario de atención, que deberá ser puesto en conocimiento de la persona usuaria (para evitar traslados innecesarios) y de los juzgados y tribunales de trabajo (para efectos de señalamiento de audiencia).

5.32. Los Juzgados  que conocen la Materia Laboral en el país deberán:

· Señalar las audiencias de manera coordinada con el Perito (Médica o Médico) y con la Abogada o Abogado de Asistencia Social según se requiera y conforme al horario fijado por la Defensa Pública con el fin de evitar reprogramaciones.
· Tramitar los procesos en los tiempos establecidos por Ley y fijados como indicadores de medición del desempeño a partir de la entrada en vigencia de la Reforma al Código de Trabajo, lo cual estará sometido a seguimiento continuo por parte de los órganos correspondientes.
5.33. El Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional deberá: 

· Diseñar un plan de trabajo de apoyo a la Materia Laboral, para las 13 plazas de Jueza o Juez 4 (creadas para los Tribunales de Apelación Civil y Laboral, que se destacarán temporalmente en ese Centro a partir de enero 2017 y hasta tanto sean requeridos en esos Tribunales  según la Dirección de Planificación lo informe..
· Monitorear el proceso de implementación y ejecución de la reestructuración propuesta por la Reforma. 
· Siendo que en este estudio se establecen parámetros e indicadores, serán los encargados del seguimiento de estas variables para las distintas oficinas laborales  del país como parte de la evaluación de su desempeño.

· En caso de detectar deficiencias, diseñarán un plan de trabajo con el fin de darles solución célere y efectiva.  

5.34. En síntesis se presentan los siguientes cuadro-resumen de la cantidad total de plazas a contemplar en el ejercicio presupuestario del 2017 para la Reforma al Código de Trabajo.

	Abogadas o Abogados de Asistencia Social

	

	Despacho
	Cant
	Tipo de plaza
	Condición actual
	Recomen-dación
	Período
	Costo Estimado
	Prioridad
	Observa-ciones

	Sección de Asistencia Social en materia Laboral de la Defensa Pública
	1
	Abogado de Asistencia Social Coord. 1
	-
	Ordinaria
	7 meses
	₡32.838.750,00
	1
	Inicia en junio

	
	1
	Abogado de Asistencia Social  Supervisor
	-
	Ordinaria
	7 meses
	₡33.136.833,33
	1
	Inicia en junio

	
	1
	Profesional 2
	-
	Ordinaria
	7 meses
	₡21.436.333,33
	1
	Inicia en junio

	
	36
	Abogados de Asistencia Social
	-
	Ordinarias
	6 meses
	₡954.972.000,00
	1
	Inician capacitación en julio

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	36
	Abogados de Asistencia Social
	-
	Extra-ordinarias
	3 meses
	₡477.486.000,00
	1
	Inician capacitación en octubre

	
	9
	Técnico Jurídico*
	-
	Ordinarias
	5 meses
	₡62.437.500,00
	1
	Inician en agosto

	
	9
	Técnico Jurídico*
	-
	Extra-ordinarias
	2 meses
	₡24.975.000,00
	1
	Inician en noviembre

	
	1
	Auxiliar Administrativo*
	-
	Ordinarias
	5 meses
	₡5.407.500,00
	1
	Inician en agosto

	
	6
	Auxiliar Administrativo*
	-
	Ordinarias
	5 meses
	₡32.445.000,00
	1
	Inician en agosto

	
	7
	Auxiliar Administrativo*
	-
	Extra-ordinarias
	2 meses
	₡15.141.000,00
	1
	Inician en noviembre

	
	1
	Abogado de Asistencia Social  Superv.
	-
	Extra-ordinarias
	7 meses
	₡33.136.833,33
	1
	Inician en junio

	
	1
	Abogado de Asistencia Social  Superv.
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡23.669.166,67
	1
	Inician en agosto


Parte del equipo gerencial (dos plazas de Abogado de Asistencia Social Supervisor así como la Profesional 2), iniciará funciones con un mes de antelación a la capacitación (junio 2017), con el fin de que preparen la logística relacionada con capacitación, organización, aspectos estructurales, curriculares, disciplinarios, búsqueda de material de respaldo, docentes y demás coordinaciones necesarias para el adecuado funcionamiento de la nueva estructura de recurso humano. El Profesional 2 diseñará la planificación estratégica y operativa de la unidad, aprobación y efectiva ejecución; controlar y dar seguimiento a la ejecución del presupuesto y todo lo relacionado con la provisión de bienes muebles e inmuebles, debiendo coordinar con todas las dependencias del Poder Judicial relacionadas (Planificación, Dirección Ejecutiva, Proveeduría, Financiero Contable, Tecnología de la Información, Gestión Humana, Servicios Generales, entre otros.)
Las restantes plazas del “Staff” administrativo (1 Abogada o Abogado de Asistencia Social Coordinador, 1 Abogada o Abogado de Asistencia Social Supervisor y 1 Auxiliar Administrativa o Administrativo) iniciarán labores en agosto de 2017 en conjunto con el primer grupo de Abogadas o Abogados y su respectivo apoyo técnico, como se detalla a continuación.
El período de capacitación para  las Abogadas o Abogados de Asistencia Social es de un mes, por esa razón 36 de esas plazas iniciarán esa tarea el 01 de julio de 2017, para que el 25 de ese mes (entra en funcionamiento el modelo Laboral), se encuentren debidamente  capacitados. En ese momento, serán apoyados por 9 Técnicas o Técnicos Jurídicos y 6 Auxiliares Administrativas o Administrativos. Las restantes 36 plazas de Abogada o Abogado de Asistencia Social se capacitarán en octubre 2017 e iniciarán formalmente labores en noviembre de ese año, junto con las restantes plazas de Técnica o Técnico Jurídico (9) y Auxiliar Administrativa o Administrativo (7).

En relación con la asignación de este recurso, se establece un plazo de tres meses entre cada grupo de Abogadas o Abogados de Asistencia Social, justamente porque es el tiempo que se estima tardarán los procesos nuevos desde la presentación de la demanda hasta la celebración de la audiencia preliminar, ya que la reforma pretende una mayor celeridad y el profesional en Derecho de la Defensa Pública deberá estar en capacidad de redactar la demanda, atender las consultas de la parte actora, dar acompañamiento en la audiencia preliminar y recepción de pruebas (tanto para las demandas presentadas con fecha posterior a la vigencia de la norma y también aquellas que se encuentren en trámite a esa fecha); incluso una vez dictada la sentencia debe apelar en caso de ser necesario así como ejecutar el fallo (etapa en que se pueden cobrar los honorarios-FASAC-), debiendo efectuar todo lo anterior en los plazos de Ley, que dicho sea de paso son menores a los concedidos en el Código de Trabajo actual.

Si bien es cierto, no se cuenta aún con la carga de trabajo futura, se hace la salvedad de recomendar el 50% de las plazas de manera extraordinaria.
	Juzgados de Trabajo y Mixtos

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Despacho
	Cant
	Tipo de plaza
	Condición actual
	Recomen-dación
	Período
	Costo Estimado
	Prioridad
	Observa-ciones

	Juzgado de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	
	2
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡14,687,000.00
	1
	-

	Juzgado de Trabajo de Cartago
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Paraíso
	1
	Jueza o Juez 1
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡26,774,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Puriscal
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del III Circuito Judicial de San José
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil, Trabajo y Familia de Hatillo, San Sebastián y Alajuelita
	1
	 Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	
	4
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡29,374,000.00
	1
	-

	uzgado Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Alajuela (Upala)
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del III Circuito Judicial de Alajuela (San Ramón)
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo de Grecia
	2
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡56,859,000.00
	1
	-

	
	3
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡22,030,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil, Trabajo y Agrario de Turrialba
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	
	2
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡14,687,000.00
	1
	-

	Juzgado Civil, Laboral y Familia de Sarapiquí
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del I Circuito Judicial de Guanacaste
	2
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡56,859,000.00
	1
	-

	
	3
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡22,030,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo de Cañas
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de Guanacaste
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo de Santa Cruz
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo de Aguirre y Parrita
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	
	2
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡14,687,000.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del I Circuito Judicial de la Zona Sur
	2
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡56,859,000.00
	1
	-

	
	3
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡22,030,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo del II Circuito Judicial de la Zona Sur
	1
	Jueza o Juez 3
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡28,429,500.00
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo de Golfito
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-

	Juzgado Civil y Trabajo de Osa
	1
	Técnica o Técnico Judicial 2
	-
	Extra-ordinarias
	6 meses
	₡7,343,500.00
	1
	-


  La cantidad de plazas se estima de acuerdo al aumento en el ingreso de procesos laborales  partir de julio de 2017. El recurso humano asignado también servirán de apoyo cuando inicie el funcionamiento el nuevo Código Procesal Civil a partir de 2018, es decir esas plazas no resolverán exclusivamente procesos laborales. Se determina de manera extraordinaria hasta tanto no entre en vigencia el Código Procesal Civil, para efectuar la respectiva distribución de plazas.
El personal recomendado para los Juzgados de Trabajo de San José y Cartago se establecen de manera extraordinaria con el fin de poder valorar el comportamiento de la materia durante un período determinado, para contar con un criterio acertado  al definir su modalidad.

En el caso del Juzgado de Trabajo, Contravencional, Pensiones Alimentarias y Violencia Doméstica de Paraíso, la plaza recomendada se define de manera extraordinaria a partir de julio 2017, toda vez que obedece a la situación actual de carga de trabajo que atraviesa ese despacho, aunado al factor que podría presentar un posible aumento en el ingreso de asuntos laborales, que podrían comprometer su capacidad operativa.

Para efectos de estimación de costos, se utiliza el dato que registra la Relación de Puestos del Poder Judicial como Médico de Empresa Especialista; sin embargo al tratarse de un nuevo tipo de puesto, será la Dirección de Gestión Humana la encargada de definir el perfil, nomenclatura y demás atributos de ese puesto, asimismo orientará y dirigirá el proceso de reclutamiento y selección de éstas plazas; como órgano rector en este tema..
	Médicos 

	Zona
	Cant
	Tipo de plaza
	Condición actual
	Recomen-dación
	Período
	Costo Estimado
	Prioridad
	Observa-ciones

	Primer Circuito Judicial de la  Zona Atlántica
	1
	Médico 
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Segundo Circuito Judicial de la  Zona Atlántica
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Primer Circuito Judicial de Guanacaste, Liberia
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Segundo Circuito Judicial de  Guanacaste, Santa Cruz
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Circuito Judicial de  Cartago
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Circuito Judicial de  Puntarenas
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Quepos y Parrita
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-

	Primer Circuito Judicial de la Zona Sur
	1
	
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡19,135,416.67
	1
	-


Los Tribunales de Apelación Civil y Laboral a especializar y los Tribunales de Juicio en los que se adiciona personal humano en el 2017, son los siguientes:
	Tribunales de Apelación Civil y Laboral

	Despacho
	Cant
	Tipo de plaza
	Condición actual
	Recomen-dación
	Período
	Costo Estimado
	Prioridad
	Observa-ciones

	Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Primer y Tercer Circuito Judicial de Alajuela
	1
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡61,349,000.00
	1
	-

	
	1
	Coordinadora o Coordinador Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡7,552,916.67
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal de Apelación Civil y Laboral de Cartago
	1
	Coordinadora o Coordinador Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡7,552,916.67
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal de Apelación Civil y Laboral de Puntarenas
	1
	Coordinadora o Coordinador Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡7,552,916.67
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	1
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡61,349,000.00
	1
	-

	
	1
	Coordinadora o Coordinador Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡7,552,916.67
	1
	-

	Tribunal de Apelación Civil y Laboral de Heredia
	1
	Coordinadora o Coordinador Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡7,552,916.67
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Primer Circuito Judicial de la Zona Sur
	2
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡122,698,000.00
	1
	-

	
	1
	Coordinadora o Coordinador Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡7,552,916.67
	1
	-

	
	2
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡12,821,666.67
	1
	-

	Tribunal de Apelación Civil y Laboral del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica
	1
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡61,349,000.00
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal del Segundo Circuito Judicial de la Zona Sur (Corredores)
	2
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡122,698,000.00
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal del Primer Circuito Judicial de Guanacaste
	2
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡122,698,000.00
	1
	 

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal del Segundo Circuito Judicial de Guanacaste
	2
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡122,698,000.00
	1
	 

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-

	Tribunal del Segundo Circuito Judicial de Alajuela
	2
	Jueza o Juez 4
	-
	Extra-ordinarias
	12 meses
	₡122,698,000.00
	1
	-

	
	1
	Técnica o Técnico Judicial 3
	-
	Extra-ordinarias
	5 meses
	₡6,410,833.33
	1
	-


La creación de Tribunales de Apelación y su entrada en funcionamiento se desarrollará de manera paulatina, por lo que en ese transcurso de tiempo, las 13 plazas de Jueza o Juez 4,  indicadas en el cuadro anterior, a partir de enero 2017 se destacarán (temporalmente) en el Centro de Apoyo, Coordinación y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional con funciones de apoyo a las oficinas judiciales (Tribunales de Juicio actuales (Materia Laboral)  según un plan de trabajo que establezca el Centro indicado. 
5.35. El costo total de la Reforma al Código de Trabajo para el 2017 se estima en ₡7,611,665,365.81.
	Realizado por:
	Lic. Raúl Camacho, Licda. Melissa Durán, Profesionales 2

	Aprobado por:
	Lic. Erick Monge Sandí, Jefe a.i. Sección de Proyección Institucional 

	Visto bueno:
	Nacira Valverde Bermúdez, Directora a.i. de Planificación


NVB/pvv

ANEXOS

Anexo N° 1.  Principales cambios sugeridos a raíz de la modificación al Código de Trabajo.
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Anexo N°2. Modificación en las instancias que propone la Reforma al Código de Trabajo
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Anexo N°3. Oficio 1550-DE-2016 (Detalle del presupuesto requerido por Dirección Ejecutiva/Administraciones de cada Circuito, para la implementación Reforma al Código de Trabajo)
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� Su cálculo es producto de efectuar la división del promedio de la entrada (trienio 2013-2015) entre la cantidad total de Juezas o Jueces y Técnicas o Técnicos Judiciales


� Recomendado así en la sesión 31-13 del 03/04/2013, artículo XXVIII.


� Ese dato se obtiene de acuerdo al comportamiento conjunto que reportan ambas materias para el período 2013-2015 en las variables de asuntos entrados y en el circulante.


� Se aclara que pese a que el I CJ de la Zona Atlántica (Limón)  cuenta con una sección para materia civil y laboral, de conformidad con el estudio 1299-PLA-2015 se recomendó que dos de esas plazas ( nombradas incluso para atención de materia penal pero con recargo en materia civil y laboral) apoyaran los señalamientos penales. Y en los casos que se requieren integrar lo hicieran con la única plaza  jueza/ez que se especializa en materia civil y laboral.


� Competencia que debe ser aprobada y modificada por acuerdo de Corte Plena.


� Su sede se ubicará en el nuevo edificio del Poder Judicial que se pretende construir en Hatillo, hasta tanto deberá la Administración Regional dotar a este juzgado de una oficina con los requerimientos necesarios
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		PODER JUDICIAL														Diagrama Multicolumnar

		Equipo: Dirección de Planificación														Código: 01-CPC-2016

																Elaborado por: Melissa Durán

		CÓDIGO PROCESAL LABORAL														Validado por: Licda. Julia Varela Araya y Licda. Lourdes Montenegro Espinoza.

		Proceso Ordinario														Fecha actualización: 20/01/2016

		Nº		Responsable		Persona usuaria		Despacho		Tribunal de apelaciones		Sala II				Observaciones

				Actividad

		1		Presentación de la solicitud de medida cautelar (Recibo y creación del legajo)												Directamente en el despacho o a través de RDD. Se resuelven conforme a lo dispuesto CPC, a solicitud de parte o de oficio. En caso de ser el embargo, la parte tiene 10 días para presentar la demanda y en caso de arraigo, 3 días.

		2		Presentación de la demanda (recibo y creación del expediente)												Directamente en el despacho o a través de RDD.

		3		Análisis oficioso de la competencia												Se rechaza excepción  por territorio y se tiene por prorrogada la competencia. Por materia es improrrogable.Si procede por materia, se da traslado por 3 días y el Juzgado resuelve dentro de los 3 días siguientes.

		4		Dicta resolución de incompetecia												Termina el proceso por incompetecia. En casos de urgencia los actos de aseguramiento se pueden plantear ante cualquier órgano, el cuál NO puede excusarse de conocer el asunto y luego lo remite al órgano competente.(Art 431.12)

		5		Complicto de competencia												Si es por territorio, si no se apela, quién asume no puede plantear el conflicto. Si es por materia(Art 438, 439) el órgano al que se le atribuye puede promover el conclicto dentro del quinto día (Resuelve el Superior común, sino la Sala II. Art 422 inciso c)

		6		Se envía el expediente al Superior												Si el expediente es digital, se utiliza el Sistema de Itineraciones

		7		Resolución del superior												Puede confirmar la resolución de incompetencia o declarar la nulidad de la resolución y ordenar continuar con el trámite.

		8		Se devuelve el expediente al lugar de origen												Si el expediente es digital, se utiliza el Sistema de Itineraciones

		9		Análisis de requisitos de la demanda (Art 495)												Revisión dentro de los 3 días siguientes a la presentación. Art 466.Si se estima menor cuantía (art 539).

		10		Prevención de subsanar (por 5 días).												En caso de litisconsorcio pasivo necesario, puede ser de oficio. Jueza/ez tiene 3 días para resolver.

		11		Se archiva												Termina el proceso por inadmisibilidad de la demanda. Sólo podrá readmitirse cuando se subsane.

		12		Traslado de la demanda (Art 494)												Por diez días (Art.497).

		13		Notificación al demandado												Notificación personal

		14		Ampliación o modificación de la demanda												Puede presentrse antes de la contestación

		15		Audiencia acerca de la ampliación o modificación de la demanda												Audiencia escrita por tres días

		16		Contestación de la demanda y contrademanda (allane, no conteste  oportunamente, contesta) Art. 506												La contestación negativa de los hechos implica invocar excepciones procesales y/o materiales y puede ofrecer prueba.

		17		(Allana, no contesta o no contesta todos los hechos en la forma prevista) Sentencia anticipada y/o continuación												Si hay prueba, hay que celebrar audiencia.Si hay hechos inciertos se debaten en audiencia. Salvo en el caso de allanamiento, donde se tomaran en cuenta las pruebas que existan en el expediente.  La prescripción o caducidad son declarables en sentencia anticipada.(Art 509)

		18		(Contesta y Contrademanda) Rechaza los hechos o los admite con variables y presenta excepciones.(Art 500)												Se da traslado a la contrademada por 10 días. La CONTRADEMANDA aplica sólo en el procedimiento ordinario.

		19		Declara la demanda improponible por haber la parte presentado la correspondiente excepción o de oficio (previo audiencia por tres días) Art 508												La demanda es improponible cuando: 1) la pretensión ya fue objeto de pronuncamiento con autoridad de cosa juzgada. 2) El derecho hubiera sido transado con anterioridad. 3)Evidencia de demanda simulada o el fin perseguido sea ílicito o prohibido. *Si hay que evacuar prueba se posterga la resolución para la etapa de audiencia.(Art 510)

		20		Audiencia sobre las excepciones procesales opuestas												La de incompetencia, se resuelve antes de la audiencia preliminar.                                                                       Las de transacción y prescripción pueden alegarse hasta en la fase preliminar en los procesos de única audiencia.Y podrán oponerse otrs cuando los hechos en que se funden hubieran ocurrido con posterioridad (incluso en la audiencia de juicio).

		27		Análisis de requisitos de la reconvención y contrademanda												Si se presenta contrademanda, se deben revisar los requisitos dentro de los tres dìas siguientes. Art 443, 450, 451 y 466.Se rechace de plano la reconvención y esa resolución tendría apelación.

				Se notifica la réplica. (En caso de presentarse)												Audiencia por 5 días.

		28		(En asuntos de puro derecho) Se da traslado para conclusiones. (Art 511)												Plazo.

		29		Se señala hora y fecha para la celebración de la audiencia (fase preliminar y de juicio) Art 513												Señalamiento a más tardar el mes siguiente. Las partes pueden solicitar las citas para testigos (Art. 514)

		30		Se emite pronunciamiento sobre la admisibilidad de pruebas y de ser el caso se fijan honorarios e peritos no oficiales												Los honoraris de peritos no oficiales que se designen a petición de los litigantes deberán ser cubiertos por la parte que los propone dentro de los 5 días siguientes a la admisión, bajo pena de tenerla como inevacuable. (Art 516)

		31		Señalamiento a audiencia (incluye fase conciliación, fase preliminar y complementaria)												En caso de conciliar se termina el proceso y se ejecuta en caso de inclumplimiento. Si no concilian se evacua prueba. Hasta en audencia se discute litispendencia y se ordena en el acto a la parte subsanar cualquier otro defecto. Caso contrario se declara inadmisibe la demanda y se archiva

		32		(En la fase preliminar) se resuelven excepciones, si son de fondo se reservan al dictado de sentencia. Recepción de pruebas sobre excepciones y cuestiones de improponibilidad reservadas art 510. Se da también traslado sumarisimo (inmediato) sobre las pruebas y se ordenan las necesarios como PMR (de oficio o a instancia de parte)												Se resuelven demás excepciones previas con evacuación de las pruebas que las respalde (Art 512, 513, 521, 522 y 523. En estas a excepción de la de incompetencia cabe recurso revocatoria, que debe ser resuelto en forma oral, dentro de la audiencia. Si el proceso es simple de una vez se recaba prueba se dicta sentencia (por tanto) y se señala en la misma audiencia dentro de los 5 días siguientes la hora y fecha para  la entrega partes del texto integral del fallo.

		33		(En fase complementaria o de juicio) Se reciben pruebas admitidas. Art 518												Los procesos ordinarios de evidente complejidad podrán ventilarse en dos audiencias, la siguiente se señala dentro del MES siguiente- Art 519 y 521 (remite al proceso 513) En procesos no ordinarios aplica cuando debe ventitarse alguna cuestión de forma contradictoria (Art 520)

		34		Dictado de sentencia (inmediato o posteriormente)												Si la sentencia es oral, se dicta el portanto en la audiencia.  No es necesario transcribir la sentencia si ambas partes se encuentran conformes, caso contario se debe dictar la sentencia completa en forma escrita para ser entregadas a las partes dentro del quinto día, prorrogable por otros 5 días en casos complejos.(Art 518 inc. 4 y 5.)  Caso contrario, lo actuado será nulo (Art 537)

		35		Solcitud de adición o aclaración.												De oficio o a solicitud de parte dentro de los 3 días siguientes a la notificación. Toda resolución es objeto de adición o aclaració, la valoración queda a discreción del órgano y la presentación no interrumpe los plazos concedidos en la resolución. (Art 578)

		36		Dictado de resolución con adición o aclaración si procede.												Dentro de las 24 horas. A partir de la notificación corre el plazo para presentar el recurso (Apelación o casación).

		37		Apelación de sentencia												Procede la apelación en ordinarios de menor cuantía, debe plantearse dentro de los 3 días (Art 584)  Tanto los tribunales de apelaciones como la Sala deben ajustarse a la materialidad de los elementos probatorios incorporados al expediente, y racionalmente  a los límites del principio de inmediación ( Art.597)

		38		Recurso de casación												Procede Casación en ordinarios de mayor cuantía o inestimables. Recurso se presenta ante el Juzgado de Trabajo que dicto la sentencia, debe presentarse dentro de los 10 días siguientes (Art 586)

		39		Envía expediente a la Sala												Sala resuelve dentro de los 15 días siguientes al recibo (Art 592 rel 595)

		40		Resolución sobre admisibilidad del recurso												Puede que declare  inadmisible el recurso (fallo dentro de los 30 días).  Puede que ordene prueba documental y debe dar traslado de ellas por 3 días. Puede ordenar prueba pericial, se resuelven dentro 30 días (Art 593 y 594)

		41		Dictado de sentencia de casación												Puede confirmar. O dictar una nueva sentencia si acoge el recurso (total o parcial) o puede anular ( se devuelve para que el proceso vuelva a trámite al Juzgado Laboral a partir de que se produjo la nulidad). Si no procede la nulidad por el fondo, se declara sin lugar el recurso y devuelve el expediente al Juzgado.(Art 595).

		42		Ejecución.                                      Las decisiones concretas par cuyo cumplimiento no se requiere actividad adicional se ejecutan una vez firme la sentencia de oficio o a solicitud de parte.												Art 571 y siguientes.

		43		En cualquier otro supuesto (se haya reservado la fijación de montos), la parte interesada presenta liquidación, con sustantación y pruebas.

		44		Traslado												Por 3 días

		45

		46		Se dicta sentencia												Plazo para el dictado de sentencia es de 8 días.

		47		Se evacua prueba, si es necesario, de manera sumaria en una audiencia y se dicta sentencia.												Plazo para el dictado de sentencia es prorrogable por cinco más en casos complejos. (Art 518 inc. 4 y 5.)                     Si lo que se ordena es la reinstalación, se ejecuta de forma inmediata, sin perjuicio de lo que se resuelva en definitiva.

						Operación		Transporte		Demora		Almacén		Decisión

		NOMENCLATURA

		RDD		Oficina de recepción de documentos

		T		Traslado

		RC		Requisitos completos

		RI		Requisitos imcompletos

		Prev		Prevención de subsanar
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Detalle Gasto Variable 

		

		CIRCUITO / OFICINA		ALQUILER DE EDIFICIO		SERVICIO DE AGUA		SERVICIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA		SERVICIO DE TELECOMU- NICACIONES		SERVICIO DE VIGILANCIA		SERVICIO DE LIMPIEZA		REMODE- LACIONES		EQUIPO Y MOBILIARIO PLAZAS NUEVAS		EQUIPO Y MOBILIARIO OFICINA NUEVA		TOTAL		Observaciones

		Primero de San José		₡86,400,000		₡289,941		₡659,765		₡2,972,996		₡7,912,761		₡13,415,640		₡110,000,000		₡3,400,543		₡16,201,988		₡241,253,634

		Segundo de San José		₡0		₡8,298		₡21,865		₡8,458		₡0		₡0		₡50,000,000		₡0		₡0		₡0

		Tercero de San José		₡17,646,000		₡5,510		₡202,978		₡176,360		₡7,912,761		₡6,707,823		₡10,000,000		₡4,397,212		₡6,704,189		₡53,752,833

		Primero de Alajuela		₡53,160,000		₡16,181		₡1,098,981		₡4,189,393		₡3,315,000		₡8,394,132		₡67,500,000		₡6,364,071		₡7,667,347		₡151,705,105

		Segundo de Alajuela		₡57,024,000		₡198,604		₡1,082,418		₡1,660,096		₡3,389,402		₡2,692,000		₡13,000,000		₡10,127,431		₡1,550,000		₡90,723,951

		Tercero de Alajuela (Sede Grecia)		₡0		₡122,754		₡1,180,997		₡1,569,062		₡0		₡0		₡0		₡0		₡0		₡2,872,813

		Tercero de Alajuela (Sede San Ramón)		₡0		₡122,754		₡1,180,997		₡1,569,062		₡0		₡0		₡0		₡0		₡0		₡2,872,812

		Cartago		₡75,360,000		₡97,706		₡630,274		₡1,612,185		₡16,099,202		₡6,965,998		₡60,000,000		₡1,900,000				₡162,665,365

		Heredia		₡9,600,000		₡89,220		₡319,905		₡527,159		₡0		₡0		₡60,000,000		₡7,488,920		₡0		₡78,025,203

		Primero de Guanacaste		₡0		₡1,438,460		₡4,200,860		₡4,072,675		₡0		₡0		₡0		₡0		₡0		₡9,711,996

		Segundo de Guanacaste (Sede Nicoya)		₡16,276,260		₡0		₡831,878		₡2,702,174		₡3,389,403		₡1,380,000		₡0		₡1,528,213		₡0		₡26,107,929		El servicio de agua no es cancelado mediante nomina de gobierno.

		Segundo de Guanacaste (Sede Santa Cruz)		₡0		₡474,350		₡57,021		₡774,842		₡0		₡0		₡0		₡0		₡0		₡1,306,213

		Puntarenas		₡25,200,000		₡509,441		₡7,486,357		₡2,243,865		₡7,200,000		₡6,336,000		₡50,000,000		₡0		₡0		₡98,975,664

		Aguirre y Parrita		₡0		₡5,483		₡82,983		₡6,704		₡0		₡0		₡0		₡0		₡0		₡95,170

		Primero de la Zona Sur		₡63,524,400		₡396,260		₡1,971,211		₡1,539,350		₡6,778,800		₡5,595,048		₡20,000,000		₡3,305,010		₡0		₡103,110,080

		Segundo de la Zona Sur (Sede Corredores)		₡0		₡31,123		₡201,331		₡457,871		₡0		₡0		₡0		₡4,500,000		₡0		₡5,190,325

		Segundo de la Zona Sur (Sede Golfito)		₡0		₡0		₡5,304,304		₡4,337,285		₡0		₡0		₡0		₡0		₡0		₡9,641,589		El servicio de agua no es cancelado mediante nomina de gobierno.

		Segundo de la Zona Sur (Sede Osa)		₡0		₡21,320		₡174,349		₡11,887		₡0		₡0		₡0		₡0		₡0		₡207,556

		Primero de la Zona Atlántica		₡0		₡135,877		₡2,181,750		₡1,570,141		₡8,556,000		₡0		₡31,000,000		₡6,455,261		₡0		₡49,899,029

		Segundo de la Zona Atlántica		₡33,600,000		₡0		₡1,741,815		₡447,837		₡3,000,000		₡3,300,000		₡40,000,000		₡1,780,000		₡10,000,000		₡93,869,652		El servicio de agua no es cancelado mediante nomina de gobierno.

		TOTAL		₡437,790,660		₡3,963,281		₡30,612,039		₡32,449,404		₡67,553,329		₡54,786,641		₡511,500,000		₡51,246,661		₡42,123,524		₡1,181,986,918

		Nota: Es importante señalar que en la columna de remodelaciones está incluidos los costos de las salas de juicio colegiados y unipersonales.
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DISTRIBUCIÓN DEL GASTO VARIABLE SEGÚN SUBPARTIDA, POR CIRCUITO U OFICINA

Incluye combo de oficina nueva más combo de necesidades específicas
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Juzgados de trabajo Juzgados de Trabajo
(Fueros de proteccién/
Ordinarios de Mayor
Cuantia o cuantia

inestimable)
Actualmente:

s . N 1- Sala conoce asuntos ordinarios de mayor cuantia o cuantia
I R inestimable. Seguridad social (Riesgos de trabajo, pensiones).

— = 2- Tribunales conocen apelaciones riesgos laborales, fueros de

=" ! proteccion, apelacién asuntos de arbitraje.
Juzgados de 3- Juzgados laborales conocen todos los procesos de mayor
Trabajo cuantia.

4-Juzgados Contravencionales (por ministerio de Ley) o
Tribunales de Menor Cuantia conocen las infracciones a las leyes
de trabajo y demas asuntos laborales de menor cuantia. En
asunto de infracciones conocidas en Tribunal y la declaraciéon de
rebeldia (por dictarse unipersonal) tienen apelacién y la conoce el
Juzgado Laboral donde termina el proceso.

En el NUEVO CODIGO:

1- Sala conoce asuntos ordinarios laborales de Mayor Cuantia o
cuantia inestimable, fueros de proteccion y apelacion de
sentencia de arbitraje. Incluido el Recurso de casacién en
interés del ordenamiento juridico (Art. 600) y recurso de revision
(Art. 601)

2- Tribunales de Apelacién conocen apelaciones riesgos laborales,
infracciones a las leyes de trabajo y la segunda instancia de los
Juzgados Laborales.

3- El Juzgado Laboral conoce todos los procesos (desaparece la
cuantia, excepto para ver si tiene recurso de casacion (solamente
asuntos mayor cuantia)
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Tel. 295-3331                            PODER JUDICIAL DIRECCIÓN EJECUTIVA                                    San José


Fax 233-8438                                 direc_ejecutiva@poder-judicial.go.cr                                      Costa Rica


_______________________________________________________________________________________










                                                     1550-DE-2016











                  8 de abril de 2016



MBA


Nacira Valverde Bermudez, Directora


Dirección de Planificación


Su Oficina


Estimada señora:



En atención a la solicitud realizada por la Licda. Melissa Durán Gamboa, Profesional 2 de esa Dirección, mediante correo electrónico del 17 de marzo del 2016, en la que solicita que de acuerdo a las propuestas elaboradas por la Dirección a su cargo, en materia Civil y Laboral, se remita los costos asociados a cada materia, me permito remitir el cuadro que contiene el presupuesto requerido en cuanto a alquileres, servicios públicos, servicio de vigilancia y limpieza, remodelaciones, equipo y mobiliario para oficina y plazas nuevas.



Por otra parte, me permito remitirle el correo electrónico suscrito por el Lic. Wilbert Kidd Alvarado, Jefe del Departamento de Proveeduria y la MBA. Ana Beatriz Méndez Alvarado, Jefa del Departamento de Servicios Generales en el que detallan la necesidad de recurso humano para el 2017 a fin de atender los procesos de contratación  para los alquileres y remodelaciones respectivas en ambas materias. 



Atentamente,


                                                                             Rodrigo Arroyo Guzmán


                                                                           Subdirector Ejecutivo


C: Diligencias      


RAG/mcv/ 
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		Principales cambios derivados de la Reforma al Código de Trabajo



		Tema

		Proceso Laboral ACTUAL

		Reforma CPL

		Variante



		Competencia de casación

		Asuntos ordinarios de mayor cuantía o cuantía inestimable. Seguridad social (Riesgos de trabajo, pensiones). 

		Ordinarios laborales de Mayor Cuantía, fueros de protección y apelación de sentencia de arbitraje en conflictos jurídicos individuales o colectivos.

Art 600. Recurso de casación en interés del ordenamiento jurídico. Contra sentencias firmes con carácter de cosa juzgada material que no han sido objeto de casación. Y establece la legitimación, no afecta sentencia invocada ni derechos adquiridos. Art 586 (Asuntos de arbitraje administrativo). Art 601 y 680. 

		Asuntos competentes.


Legitimación claramente establecida. Sala establece la correcta interpretación de la sentencia y no ni establece responsabilidades para el Tribunal que dictó la sentencia.



		Recurso de revisión

		No está expresamente regulado. Se aplica supletoriamente el CPC.

		Se establece el recurso. Art 601 y 680.

		Lo dictado por la Sala si tiene repercusión en los derechos adquiridos en ese proceso.



		Riesgos laborales

		Son conocimiento Tribunal  (Segunda Instancia) y ante la Sala II (Tercer instancia).

El dictamen médico tiene apelación dentro de los ocho días ante el Consejo Médico.

Perito (médico) no deben compadecer en audiencia.

		Son conocimiento de los Tribunales de Apelación.

El dictamen médico no tiene apelación. Art. 516 párrafo segundo. 


Art 516, párrafo tercero obliga al perito a hacer exposición oral de la pericia en audiencia, bajo pena de nulidad.

		Se excluyen los riesgos laborales del conocimiento de la Sala y se trasladan a conocimiento de los Tribunales de apelación.

No aplica apelación a Dictamen Médico Legal.


Obligación del perito de presentarse en audiencia



		Fueros de protección

		Son conocimiento en alzada de los Tribunales de Apelación (Segunda Instancia) y ante la Sala II (Tercer instancia).

Se tramita como un ordinario común (actualmente sólo para mujer embaraza art 94 bis CL)

		La Sala II conoce los fueros de protección. (Segunda Instancia)

Se tramita como proceso sumarísimo para todos los fueros de protección. (Sustancia en 24 horas-retrotraen los efectos)

Nuevos criterios sobre discriminación.

		Estos procesos pasan del Juzgado a la Sala directamente. Se elimina una instancia.

Se creó un procedimiento específico.


Introducen nuevos criterios de discriminación.






		Empleo público

		Arbitraje no es obligatorio 

		Se debe hacer uso obligatoriamente del arbitraje en sede judicial, cuando se trate de servicios esenciales si no se logra la conciliación. Art 709 rel 707.   

		Uso obligatorio del arbitraje.



		Apelación en asuntos de arbitraje

		Las conocen los Juzgados Laborales y en apelación los Tribunales (Art 98 LOPJ). Sin embargo, actualmente, sólo se han conocido en el Tribunal de Goicochea.

		Los conoce solamente el Tribunal de Goicochea o el que la Corte disponga (Art 641 rel 98 LOPJ)

		Elimina una instancia.



		Violación de derechos indiscutibles

		No está regulado.

		Las partes en asuntos individuales y colectivos de carácter jurídico puede conciliar extrajudicialmente, acudir a un proceso conciliatorio ante el Ministerio de Trabajo  o un órgano conciliador que las partes designes a su costa. (Art.635, puede incluso potestativamente retirarse de sede judicial), y eventualmente en caso de violación de derechos fundamentales puede presentar recurso de  Jerarquía Impropia a la Sala. Art 618, rel 630, 635. Art. 641 párrafo 3.

		Se potencia la conciliación



		Defensa pública gratuita

		No está regulado

		Abogados de asistencia social. Art 453 y 672 párrafo final y transitorio VII.

		Defensa Técnica gratuita



		Fraude procesal

		No se presume

		Se sanciona. (Art.427 rel 480 y 482)

		Esta sancionado expresamente.



		Calificación de huelga

		No existe, sino a nivel jurisprudencial y con normas prácticas dictadas por Corte Plena (con el fin de garantizar el debido proceso)

		Está definido. Arts. 659 y 668 (legitimación).

		



		Cuantía

		Existe únicamente para definir en los procesos ordinarios, ver que juzgado es competente si tiene casación o no.



		Únicamente para fijar en los ordinarios si tiene casación. 


Lo que resuelve los Juzgados van a Sala sólo si el monto del principal (salarios, prestaciones, preaviso, cesantía, diferencias salarios) (excluye las accesorias: interés, indexación, daños y perjuicios) superan el monto definido por corte plena para ir a casación, de lo contrario va a los Tribunales de Apelación.

Lo de cuantía inestimable va del Juzgados  la Sala (Despido injustificado en sector público y seguridad social).

		



		Salarios Caídos en caso de reinstalación.

		No tiene límite 

		Se limita a 24 salarios

		



		Especialización

		Hay Tribunales de Menor Cuantía, Juzgados de Trabajo y Tribunales de Apelación y Sala

		Ahora sólo Juzgados de Trabajo, Tribunales de Apelación. 

		Se amplía se pueden crear Juzgados Especializados y Subespecializados.



		Juzgado Contravencionales

		Donde no hay Juzgado Especializados, la materia laboral se conoce en los Contravencionales hasta suma establecida para menor cuantía.

		Los Juzgados Contravencionales donde no haya Juzgado Laboral conocen todos los asuntos sin importar la cuantía, por lo que en alzada pueden llegar a la Sala. Excepto huelgas y colectivos.

		Sala conocerá apelaciones de esos Juzgados Contravencionales. (Cuantía inestimable o de aquellos ordinarios donde la petitoria del principal supere la cuantía que define corte para casación). 



		Aplicación de tutela a grupos aforados y por violación del debido proceso en caso de despido (Art 540 y 542).

		No hay proceso de tutela por violación al debido proceso


Tiene un año en la vía ordinaria para reclamar.

		Establece un proceso sumarisimo (prescribe 6 meses, para solicitar el trámite de tutela. Art 542).

		Nuevo proceso, ágil, nueva herramienta. 



		Infracciones a las leyes de trabajo

		Las conocen los Juzgados Contravencionales o Tribunales de Menor Cuantía. Si hay apelación iba a Juzgado Laboral y ahí termina el proceso. 

		Conoce el Juzgado Laboral y sube en apelación ante el Tribunal de Apelación.

		Permanecen las dos instancias, pero varían los Despachos. (Pueden ser revisados por Sala II Art.680)



		Audiencia

		Se realiza la audiencia, y en casos complejos pueden hacer máximo tres señalamientos, con un plazo de tres días entre cada uno.

El Juez inicia el interrogatorio. 


No hay fase de conclusiones

		Se realiza una audiencia con dos fases: preliminar y complementaria o de juicio. Se realzan en un mismo señalamiento. Máximo dos en casos complejos. Art. 519 rel. 521.

Se inicia con una exposición espontanea del deponente, luego los abogados y de último el juez. Art 529.

Se formulan conclusiones.

		Modificaciones a nivel procesal en audiencia.  Máximo de señalamientos pasa de tres a únicamente dos.  Se definen dos fases de la audiencia. 


Cambios en orden del interrogatorio.



		Fase preliminar

		Insta la conciliación

		Insta la conciliación y se sanea el proceso.

		Prevee asunto quede listo para fallo o para la segunda audiencia en casos complejos.



		Sentencia

		Cinco días después de la audiencia para fallar.


Si se decreta la nulidad de la sentencia se anula, el fallo indica si la nulidad se extienda a la audiencia o a procesos anteriores. Y la sentencia la debe dictar la misma jueza/ez por práctica saludable.  

		Se celebra la audiencia e inmediatamente se dicta el por tanto. Se tienen 5 días para la redacción integral, prorrogable por 5 en casos complejos.


                                                        Nula la sentencia, nula la audiencia automáticamente, aunque la nulidad alegada no tenga que ver con la audiencia. (Art.598 rel 537).

Falla persona distinta Art. 537. Pero hay sanción para la jueza o juez (disciplinaria y civil. 




		Nulidad de la sentencia implica sanción, celebración nuevamente audiencia por juez distinto.



		Liquidación

		Liquidación procede de oficio o a solicitud de parte. Art. 582 inc b.

Audiencia de la liquidación por 5 días. Art 582 inc c.

		Liquidación procede a solicitud de parte Art. 571 párrafo. 4.(cuando quedan montos a definir en ejecución porque la jueza/juez no tiene elementos suficientes para definirlos en sentencia, tomando en cuenta las bases del fallo y las pruebas necesarias-incluso audiencia sumarísima dictar sentencia ahí mismo. Si era sólo documental, fallo dentro de los 8 días-).

Audiencia de la liquidación por 3 días. Art. 571 párrafo 4.




		Cálculos no oficiosos.

                             Disminución plazo.



		Intereses otorgados en sentencia

		Se otorgan de conformidad a lo que establece el código civil

		Se otorgan de conformidad a lo que establece el código de Comercio

		Cambio en la base para el establecimiento de intereses.



		Consignación de prestaciones de trabajador fallecido. 


*Procesos no contenciosos, caso contrario remite al ordinario.

		No aplica a jubilados.

No se señala audiencia.


Si hay inconformidad (entre beneficiarios, por el monto, el depositante se niega) en apelación lo conoce el Tribunal.

		Aplica también a trabajadores jubilados o pensionados cuando fallecen. Art 548.

En caso de ser necesario, puede señalar audiencia oral. Art 551. 


                                                                        Si no hay contención entre los beneficiarios, la apelación se presenta ante el tribunal y cualquier otra inconformidad. Si hay contención entre los beneficiarios se casa ante la Sala II. 

		Beneficiarios de trabajadores jubilados o pensionados tiene derecho a iniciar proceso de consignación de prestaciones. En caso de requerirse se puede señalar audiencia. 

Casación cuando hay contención entre beneficiarios.(Sólo 2 instancias)



		Condena automática por el pago de cargas sociales por salarios no reportados.

		Cada vez que se ordena pago salarios adeudados, se ordena en sentencia paguen las cargas sociales pero por Jurisprudencia. 

		Se establece en sentencia que hubo infracción leyes de trabajo debe reportarse al MTSS, INS, CCSS o Institución recaudadora.  (Art 567 rel 681). 

		Fortalecimiento de la Seguridad Social. Fuente normativa a la Jurisprudencia actual.



		Practica material del embargo

		Jueces ejecutores listado de Dirección Ejecutiva.

		Se traslada la función al Asistente Judicial ahora Coordinador Judicial Art. 572 inc. C.

		Función la realiza el coordinador de la oficina.





Ver 605, 377.

Actualmente: Un año poner demanda. Si continua la relación laboral no corre plazos.

El empleador tiene un mes para sancionar desde que conoce la falta o está en posibilidad de sancionar. (hasta que se termine el proc. adm).


Ordinarios debe presentarse el perito. En seguridad social por escrito y completo. Art 516 rel 538.





