	ARTÍCULO XXIII 
ENTRA EL MAGISTRADO VARGAS. 
En la sesión N° 21-08 celebrada el 9 de junio del año pasado, artículo XXXVI, se tomó el siguiente acuerdo: 
“En la sesión celebrada el 4 de febrero de este año, artículo IV, se tomó el acuerdo que en lo conducente dice: 
“En la sesión verificada el 14 de enero último, se dispuso resolver en una próxima la revisión incoada por la Magistrada Escoto contra lo resuelto en la sesión del 17 de diciembre del año pasado, artículo XXXV, en que se acordó aprobar la propuesta del señor Presidente, y por las razones que expuso, desestimar la recomendación del Consejo Nacional de la Jurisdicción Agraria y del Departamento de Planificación, para reestructurar la competencia territorial de los Juzgados Agrarios del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica y de Turrialba. 
[…] 
Reciba la correspondiente votación, por mayoría de quince votos, se dispuso: Mantener lo resuelto en la sesión del 17 de diciembre del año pasado, artículo XXXV, sujeto al estudio que debe elaborar el Departamento de Planificación dentro del término de un mes. Así votaron los Magistrados Mora, Rivas, León, González, Aguirre, Varela, Vega, Ramírez, Pereira, Chinchilla, Cruz, y los Suplentes Bresciani Quirós, Bogantes Rodríguez, Sosto López y Abdelnour Granados. 
Los Magistrados Escoto, Villanueva, Arroyo, Calzada, Armijo, Jinesta y el Suplente Estrada Navas, emitieron su voto por aprobar la reconsideración en la forma expuesta por la Magistrada Escoto.” 
La licenciada Bernardita Madrigal Córdoba, Subjefe interina del Departamento de Planificación, con oficio N° 914-PLA-2008 de 23 de abril último, remite el informe N° 030-PI-2008, elaborado por la Sección de Desarrollo Institucional, relacionado con la posibilidad de cambiar la competencia del conocimiento de los asuntos agrarios del Cantón de Siquirres, ya sea a Turrialba o al Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica. 
En lo que interesa, el citado informe literalmente dice: 
“[…] IV. ANÁLISIS DE ESCENARIOS 
Expuesto lo anterior, surgen varios escenarios para atender la situación que se analiza, los cuales procedemos a detallar con sus ventajas y desventajas: 
4.1 Mantener la situación actual, de forma que los asuntos agrarios de Siquirres sean conocidos por el Juzgado Agrario del I Circuito Judicial de la Zona Atlántica. 
Ventajas: 
Se mantiene la situación actual, por lo que no produce ningún efecto para el usuario (a), en cuanto a trasladarse a otro Cantón o localidad. 
Los jueces agrarios de Limón conocen las zonas que conforman el Cantón de Siquirres, por tanto tienen experiencia respecto de sus problemáticas y necesidades en materia Agraria. 
Desventajas: 
Sería la única materia de mayor cuantía de Siquirres, que se conoce en Limón, puesto que las demás son competencia territorial de los despachos judiciales del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica, a saber, Laboral de Mayor Cuantía, Civil de Mayor Cuantía, Familia y Penal Juvenil. 
La distancia es mayor en relación con el traslado hacia Pococí o a Turrialba, lo cual también provoca un mayor costo económico para el usuario (a), además, de consumir más tiempo de traslado. 
La carga de trabajo en materia Agraria del I Circuito Judicial de la Zona Atlántica, es considerable, lo que ameritó tal y como se indicó en el estudio de plazas elaborado, la cooperación de Jueces del Programa contra el Retraso Judicial, e inclusive la asignación de una plaza de auxiliar judicial de apoyo en forma extraordinaria para el 2009. No obstante lo anterior, se debe indicar que los asuntos de Siquirres son una parte menor de esa carga de trabajo, alrededor de 34 asuntos por año. 
La carga de trabajo elevada de este Juzgado, podría originar que el tiempo de respuesta para los usuarios (as) sea mayor. 
Trasladar la competencia de los asuntos agrarios de Siquirres, para que sean conocidos por el Juzgado Agrario del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica 
Ventajas 
Se unifica la competencia territorial, en cuanto a la atención de los asuntos de materias de mayor cuantía originados en el Cantón de Siquirres, pues todas se atenderían por los despachos judiciales del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica. 
La distancia es menor con respecto a Turrialba y a Limón, lo que hace que el costo de transporte y tiempo de traslado también sea menor. 
Desventajas 
La vía de comunicación entre Siquirres–Pococí, cuenta con una afluencia de tránsito importante, siendo característica la presencia de camiones y furgones, lo cual significa un mayor riesgo durante el recorrido. 
Los administradores de justicia no lo consideran viable, en razón del aumento de la competencia territorial y la carga de trabajo, lo cual podría incidir en la respuesta para el usuario (a). 
Es uno de los juzgados que recibe, al igual que el de Limón, la mayor cantidad de procesos ordinarios, los cuales son asuntos de considerable complejidad. Además, recibe la mayor cantidad procesos cobratorios, por lo que con la nueva Ley de Cobro Judicial, requerirán un trámite más expedito. 
La carga de trabajo de los jueces agrarios, la cual ya es alta, aumentaría a 15 asuntos por mes por Juez, de manera que superaría el parámetro óptimo establecido, de 8 a 14 por mes por Juez; a lo cual hay que considerar que la competencia territorial de este Juzgado, se ampliaría en 860.19 Km2 más de lo actual (5.120 Km2), por lo que los jueces agrarios tendrían que desplazarse a zonas más alejadas, disminuyendo su capacidad de respuesta, lo que podría incidir negativamente en la tramitación oportuna de los procesos agrarios de esa zona, y que se traduciría en una afectación negativa en los servicios hacia los usuarios (as), quienes desean una solución oportuna hacia sus gestiones, dada la naturaleza de la materia. 
Origina un costo económico, en vista de que para no perjudicar el servicio público, eventualmente sería necesario reforzar este Juzgado con al menos un Juez Agrario y un Auxiliar Judicial, para lo cual se requiere solicitar la colaboración del Programa contra el Retraso Judicial y de la Unidad Administrativa Regional del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica, para contar con un Auxiliar Judicial Supernumerario. A nivel de Defensa Pública, se determinó que esta zona cuenta solo con un Defensor Público Agrario, siendo necesario, de ampliarse la competencia territorial, dada la carga de trabajo, se le dé apoyo por parte de otro Defensor Público Agrario de Limón. 
4.3 Trasladar la competencia de los asuntos de Siquirres al Juzgado Civil, Laboral y Agrario de Turrialba 
Ventajas 
Las vías de comunicación están en buen estado, siendo una carretera poco transitada, por lo que hay una mayor fluidez vehicular. 
La distancia de Siquirres–Turrialba, es menor que de Siquirres–Limón, siendo la diferencia con respecto a Pococí poco significativa. 
Existe anuencia del Administrador de Justicia de Turrialba, para asumir la nueva competencia territorial, lo cual si bien aumenta su carga de trabajo, el impacto es manejable con el recurso actual. 
El Juez Agrario de Turrialba maneja una carga de trabajo baja, 9 asuntos por mes, lo cual le permite asumir los asuntos de Siquirres, con lo que aumentaría a 12 asuntos por mes, cantidad que se encuentra dentro del parámetro establecido (8 a 14 asuntos por mes por Juez). 
La competencia territorial que asumiría el Juez Agrario de Turrialba, incorporando Siquirres (2.789,29 km2), sería siempre menor a los que cubrirían sus homólogos de Guápiles (5980,70 Km2) y Limón (5348,36 km2), situación que permitiría mayor concentración en los asuntos. 
Los usuarios del Cantón de Siquirres se verían beneficiados, por cuanto tendrían una respuesta más expedita en sus gestiones. 
Se estaría maximizando los recursos existentes; por cuanto, al menor costo, se estaría solventando la problemática que tienen los jueces agrarios de Limón, en razón a la carga de trabajo que manejan y la gran extensión territorial que deben cubrir; siendo asumido por el Turrialba, sin necesidad de mayor recurso humano. 
Desventajas 
El Cantón de Turrialba no cuenta con un Defensor Público Agrario, siendo necesario determinar la conveniencia de reforzar esta zona con un profesional especializado en la materia Agraria, en virtud de la inconveniencia de que los defensores públicos agrarios de Limón se tengan que trasladar a Turrialba con mayor frecuencia a la actual. 
No habría homogeneidad en la competencia en cuanto a la atención de asuntos de mayor cuantía del Cantón de Siquirres; no obstante, esta situación no constituye un mal mayor, si lo que se busca es brindar a nuestros usuarios (as) un servicio más oportuno, lo cual de igual forma se presenta en otra zona del país, como lo es Upala. 
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En razón de lo expuesto, puede notarse que el escenario más negativo es el de mantener la competencia de los asuntos agrarios de Siquirres en Limón, puesto que la única variable positiva es la experiencia que se tiene en esa localidad en la atención de asuntos de Siquirres y que no involucra costos en la asignación de plazas. 
Analizados los escenarios, puede verse que para el caso de trasladar la competencia de los asuntos agrarios de Siquirres al II Circuito Judicial de la Zona Atlántica, se tienen 3 aspectos positivos y 3 aspectos negativos, incluidos en los negativos un efecto directo en la carga de trabajo del Juzgado de esa zona, lo cual eventualmente provocaría una afectación en el servicio público. 
Para el caso de trasladar la competencia de los asuntos agrarios de Siquirres a Turrialba, los aspectos positivos tienen que ver directamente con el impacto para el Juzgado y la atención al usuario (a), pues la competencia territorial general sería menor y el cambio de competencia, tendría menos impacto que de trasladar la competencia a Pococí, no obstante, se tienen 4 aspectos negativos, entre los cuales se indica una mayor distancia y costo en dinero y tiempo de traslado, siendo la de mayor importancia, el no unificar la competencia territorial en la atención de materias de mayor cuantía en un mismo centro de atención. 
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
En razón del análisis realizado, se concluye la necesidad de trasladar los asuntos agrarios de Siquirres, de forma que no sean del conocimiento del Juzgado Agrario de Limón, ya que esta situación presenta más aspectos negativos que positivos para el usuario. 
Por otro lado, al analizar las variables respecto del traslado de los asuntos a conocimiento de los despachos de Turrialba o de Pococí, parece tener un efecto más positivo el traslado a esta última localidad, sobre todo por aspectos de distancia y menor costo de traslado y económico para el usuario (a); además de que se unifica el conocimiento de las materias de mayor cuantía de los asuntos originados en Siquirres en una sola localidad; no obstante, esta situación presenta un efecto, relacionado con aumentar la competencia territorial y la carga de trabajo al Juzgado Agrario del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica, lo cual podría afectar la gestión del despacho y la respuesta al usuario. 
A su vez, de trasladarse la competencia de los asuntos agrarios de Siquirres a Turrialba, el aumento en la competencia territorial y en la carga de trabajo para el Juzgado Civil, Laboral y Agrario de esa zona, parece atendible; no obstante la opción genera un mayor costo económico y consumo de tiempo para el usuario (a), además, de que se mantiene dividida la atención de las materias de mayor cuantía de la zona de Siquirres en dos Circuitos Judiciales. 
Conforme lo anterior, se recomienda trasladar la competencia territorial de los asuntos agrarios de Siquirres al Juzgado Agrario del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica, en razón de que se tienen mayores variables positivas que negativas, lo anterior, supeditado a que al despacho judicial indicado se le apoye con 1 Juez y 1 Auxiliar Judicial para sopesar el aumento en la competencia territorial, de forma que se solicite el apoyo de un Juez del Programa contra el Retraso Judicial y para el Auxiliar Judicial se solicite colaboración mediante el personal supernumerario asignado a la Unidad Administrativa del II Circuito Judicial de la Zona Atlántica. En el caso de la Defensa Pública deberá mantenerse el apoyo y coordinación entre los defensores públicos agrarios de los Circuitos Judiciales de la Zona Atlántica, tal y como sucede en la actualidad, y eventualmente con el apoyo de recurso humano que integra la Bolsa de Trabajo de la Defensa Pública. 
El cambio de competencia deberá ser valorado a los seis meses de entrar en vigencia, con el fin de establecer la necesidad de mantener el apoyo de recurso humano indicado. De no disponerse del apoyo de recurso humano detallado, se prefiere no trasladar la competencia de los asuntos agrarios de Siquirres a Pococí y en su defecto se deberá trasladar esa competencia al Juzgado Civil, Laboral y Agrario de Turrialba, sin que por ello se haga necesario reforzar ese despacho con recurso humano adicional.” 
Manifiesta la Magistrada Escoto: “A mí me interesaría mucho que la Comisión de la Jurisdicción Agraria pudiera deliberar sobre el tema, sobre todo porque en la Comisión recibimos a los y las interesadas en el tema y podríamos de esta forma traer una versión para lo que a bien tenga la Corte Plena resolver ya una vez analizado el punto.” 
Previamente a resolver lo que corresponda, se dispuso: Aprobar la propuesta de la Magistrada Escoto, y por ende remitir las diligencias a la Comisión de la Jurisdicción Agrario y Ambiental, a efecto de que manifieste lo que a bien tenga dentro del término de un mes.” 
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La Magistrada Escoto, en su carácter de Presidenta de la Comisión de la Jurisdicción Agrario y Agroambiental, en oficio N° 01-09 de 27 de marzo de este año, expresa: 
“Analizado que fue el informe del Departamento de Planificación donde se recomienda el traslado de la competencia de los asuntos de Siquirres al Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica –Guápiles-, y previa consulta a los juzgados relacionados con el tema se estima es conveniente, en razón del brindar un buen servicio público acoger lo propuesto por el referido Departamento. 
Se abona a las consideraciones vertidas por el referido Departamento, el Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica –Guápiles-, cuenta con los servicios necesarios y la infraestructura necesaria para dar una atención de calidad, por encontrarse en las nuevas instalaciones de ese circuito judicial, donde hay una oficina centralizada de notificación, infraestructura para personas que sufren discapacidad; sistema de gestión la cual agiliza el servicio de consulta telefónica; oficina de Defensores Públicos, servicios de fotocopiado dentro de las instalaciones, entre otros aspectos. 
Por otra parte, esta Comisión, estima relevante, que se dote al referido Jugado del personal necesario, entendido como juez o jueza y personal auxiliar judicial recomendado. Lo anterior, con la finalidad de no afectar la debida tramitación de los asuntos. Esta Comisión recomienda a Corte Plena: a. Acoger el informe del Departamento de Planificación. b. Previo al traslado de los asuntos, con la finalidad de no causar retrasos en la tramitación de esos procesos y los que ya tiene asignados el Juzgado mencionado, dotar del recurso humano, equipo informático y mobiliario. c. Los asuntos que se encuentren pendientes de fallo, se dejen en el Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica –Limón Centro-, pues este despacho cuenta con el personal necesario para dictar sentencia de fondo en esos asuntos, y las partes que esperan la decisión no sufran retrasos en la tramitación. d. Mantener el personal tanto jueces y auxiliar en el Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de la Zona Atlántica –Limón Centro.” 
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Agrega la Magistrada Escoto: “Esta discusión se dio aquí hace como año y medio, donde por ciertas razones en la Comisión de Agrario y también dentro del grupo de los jueces y defensores agrarios, estimábamos la trascendencia de que al tener un recargo de Siquirres que lo estaba viendo el Juzgado Agrario de de Limón, se le pasaran al Juzgado Agrario de Turrialba, en razón de que su idiosincrasia es más acorde o afín con esa sección de Turrialba donde hay un centro comercial bastante grande y la gente de Siquirres viaja. Sin embargo, don Luis Paulino Mora, en razón de que se estaba creando el edificio y el Circuito Judicial de Guápiles, nos hacía ver la trascendencia de emitir un informe por parte del Departamento de Planificación para definir cuál de los dos circuitos -Turrialba o Guápiles-, representaba una mejor opción para que se conociera los asuntos agrarios de Siquirres y no Limón centro. A raíz de esto, el Departamento de Planificación emite un informe que fue conocido tanto por la Comisión de Agrario como en el Consejo de Jueces y recibimos varias opciones de los compañeros y compañeras pero del Juez Agrario de Turrialba no recibimos ninguna, sin embargo estimamos que nuestra razón de ser es buscar la mejor atención para el usuario y la usuaria en esta sede, sobre todo por tratarse de personas de escasos recursos que a veces tienen que viajar grandes distancias dentro de estos grupos indígenas y otros de pequeños agricultores, y se llegó a la conclusión de que dada la forma en que el informe del Departamento de Planificación acorde a este asunto lo proyecta, nos sirve muchísimo más que se conozca en el Juzgado Agrario de Guápiles, conforme el señor Presidente lo quería, entonces le queremos dar la razón al doctor Mora Mora, no hay problema, máxime que si el juez de Turrialba no hizo ningún intento, razones tendrá para ello. Entonces todos estamos de acuerdo con el informe emitido por el Departamento de Planificación y con lo que don Luis Paulino sugería como una mejor opción, dadas las condiciones del edificio de Guápiles. Sin embargo, acorde a las conclusiones de este informe de Planificación establece, dice que recomienda trasladar la competencia territorial de los asuntos agrarios de Siquirres al Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica, en razón de que se tienen mayores variables positivas que negativas, supeditado, y ahí es donde a esta Corte le pedimos que se apruebe entonces en los términos en que Planificación lo dice, a que el despacho judicial indicado se le apoye con el nombramiento de un juez y un auxiliar judicial para sopesar el aumento en la competencia territorial de forma que se solicite el apoyo del programa contra el retraso judicial, y para el auxiliar judicial se solicite colaboración mediante el personal supernumerario asignado a la Unidad Administrativa del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica. Debemos recordar también que esta petición que se hace en los términos que el Departamento de Planificación lo señala, responde a que a pesar de estar en épocas de crisis para las provincias de Limón y de Alajuela se ha querido seguirle dando el incentivo que requieren y Guápiles y tanto Siquirres pertenecen a esta provincia. Así es que con base en esto deseamos que este informe del Departamento de Planificación sea aprobado en los términos en que aquí se dice, inclusive con la persona de la Defensa Pública, porque como ustedes saben en materia agraria se cuenta con la asistencia técnica gratuita para la Zona Atlántica, de ahí que estimamos que estamos de acuerdo con el informe en todos los términos y dejamos en estos términos expuesta nuestra posición acorde a lo que propuso el señor Presidente, pero yo creo que debemos de ver que tienen sus razones de peso para preferir esta competencia en Guápiles y no en Turrialba.” 
El Presidente, Magistrado Mora, indica: “Sé que solamente es cuestión de terminología, pero no era propiamente que yo lo quisiera, es que me parecía que técnicamente estaba mejor ubicado en Guápiles que en Turrialba. 
Sin objeción de las señoras y señores Magistrados presentes, se acordó: 1.-
Aprobar la propuesta del Departamento de Planificación, y en consecuencia disponer que a partir del primero de julio del año en curso, los asuntos agrarios provenientes de Siquirres, sean de conocimiento del Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica. 2.-
Apoyar al Juzgado Agrario del Segundo Circuito Judicial de la Zona Atlántica con una plaza más de Juez 1 del Programa contra el Retraso Judicial, así como un Auxiliar Judicial Supernumerario, de los que tiene asignados la Unidad Administrativa de ese Circuito Judicial. 3.-
Deberá mantenerse el apoyo y coordinación entre los defensores públicos agrarios de los Circuitos Judiciales de la Zona Atlántica, tal y como se ha venido haciendo en la actualidad, y eventualmente con el apoyo de recurso humano que integra la Bolsa de Trabajo de la Defensa Pública. 4.-
Los asuntos agrarios de Siquirres y que actualmente se hallan en trámite en el Juzgado Agrario del Primer Circuito Judicial de Zona Atlántica, continuarán en ese Despacho hasta su fenecimiento. 5.-
La Secretaría General procederá a elaborar la correspondiente publicación en el Boletín Judicial. 
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A las 16,40 horas finalizó la sesión. 
Es copia fiel del original - Tomado del Sistema Costarricense de Información Jurídica el : 29/3/2017 04:54:32 p.m. 
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