                                                        Poder Judicial – Dirección  de Planificación[image: image2.png]



San José -  Costa Rica

Telf.   2295-3600 / 3599  Fax. 2257-5633   / Apdo.  95-1003  / planificacion@poder-judicial.go.cr

865-PLA-2017
Ref. SICE: SN
28 de abril de 2017
Licenciada
Silvia Navarro Romanini
Secretaría General de la Corte
Estimada señora:

Le remito el informe 19-OI-2017 de hoy,  suscrito por el Máster Randall Quirós Soto, Jefe del Subproceso de Organización Institucional, relacionado con las acciones tomadas por el Ministerio Público para dotar a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales de más personal. 

Atentamente,

Nacira Valverde Bermúdez

Directora a.i. de Planificación
Copias: Archivo

NVB/pvv
19-OI-2017

28 de abril de 2017

Licenciada

Nacira Valverde Bermudez,

Directora 

Dirección de Planificación

Estimada señora:

La Licda. Berenice Smith Bonilla, Fiscala General a.i. del Ministerio Público, ha presentado una solicitud ante el Consejo Superior, mediante Oficio FGR-262-2017 del pasado 21 de abril pasado, en relación con la respuesta que deben brindar al organismo internacional conocido como Grupo de Acción Financiera Internacional (GAFI), sobre las acciones tomadas por el Ministerio Público para dotar a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales de más personal en el fortalecimiento de la investigación de delitos de Legitimación de Capitales.
Análisis de Antecedentes

Mediante correo electrónico del 2 de junio de 2016, el Lic. Álvaro Antonio Montoya Martínez, Fiscal Adjunto de Legitimación de Capitales, solicitó a la Dirección de Planificación colaboración para determinar los requerimientos de recurso humano en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales del Ministerio Público. Lo anterior, para dar cumplimiento a una de las acciones contenidas en el Objetivo Estratégico N° 3 denominado “Fortalecer la estructura de recursos humanos y tecnológicos del Ministerio Público y policía judicial, para la lucha contra la legitimación de capitales y contra el financiamiento del terrorismo”, definido en la Mesa de Trabajo “Investigación y Justicia Penal”.

Lo descrito forma parte de la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo 2015”, la cual fue declarada de interés público mediante Decreto Ejecutivo N° 38829-MP publicado en La Gaceta N° 12 del 19 de enero del 2015.

Al respecto, esta Dirección elaboró el informe N°1959-PLA-2016, del 24 de octubre del 2016, el cual puso en conocimiento del Lic. Montoya Martínez y que ha servido de base para la petición realizada por la Licda. Berenice Smith, ante el Consejo Superior.

En el informe realizado, se analizó la composición de personal, y su carga laboral, y se  determinó que la capacidad operativa de la Fiscalía aludida (cantidad de recurso humano) ha sido insuficiente para afrontar el volumen de trabajo, situación que aunada a la expectativa de aumento en los delitos relacionados con capitales emergentes (por el impacto de los cambios en la normativa vigente), así como las limitaciones para darle seguimiento a estos delitos a nivel nacional y el nuevo rol de “rectoría nacional” en esa materia, dejan entrever la pertinencia de reforzarla con plazas adicionales.

Sin embargo, las limitaciones presupuestarias para el año 2016 y 2017 impedían hacer efectiva una propuesta de fortalecimiento para la referida Fiscalía, al menos con recursos institucionales, y se sugirió que las instancias decisoras tomaran nota de los requerimientos mínimos en cuanto a crear puestos nuevos adicionales o trasladar personal de otras áreas del Ministerio Público.  

No obstante, a través del informe 1959-PLA-2016, se realizó una propuesta para la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales haciendo ver que en caso de poder reforzar su estructura interna de puestos se recomendaba un equipo de trabajo con el fin de elevar la capacidad operativa actual de la referida oficina, el cual estaría conformado de la siguiente forma:

· 1 Fiscala o Fiscal, 
· 2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares, 
· 3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2 y 
· 2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo)., 
Adicionalmente, se presentó la estimación de costos mínimos asociados con la puesta en funcionamiento de los recursos antes expuestos, y se recomendó que los recursos sugeridos se asignaran con carácter extraordinario por todo un año, con su respectivo mobiliario y equipo de oficina, y se estableció una tabla con la proyección del rendimiento esperado para el equipo de trabajo.
En razón de la solicitud presentada por la Fiscala General ante el Consejo Superior, esta Dirección mantiene el criterio externado en el informe 1959-PLA-2016, el cual adjunta, y estima conveniente la necesidad de reforzar la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales con los recursos solicitados.

Atentamente,

M.Sc. Randall Quirós Soto, Jefe 

Subproceso de Organización Institucional

RQS/pvv
Nota: El informe 1959-PLA-2016, brinda respuesta a la referencia interna N° 826-16

Anexo

Informe N° 1959-PLA-2016 “Estudio técnico sobre las necesidades de recurso humano de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales”
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1959-PLA-2016

Ref. SICE: 826-16



24 de octubre de 2016







Licenciado

Alvaro Antonio Montoya Martínez, Fiscal Adjunto 

Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales 





Estimado señor:



En atención a su correo electrónico, de 2 de junio de 2016, en el que solicita a esta Dirección un estudio técnico sobre las necesidades de recurso humano de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, la cual se ubica en el edificio de los Tribunales de Justicia, Primer Circuito Judicial de San José, segundo piso, se remite la información correspondiente.





Atentamente,









Elías Muñoz Jiménez

Subdirector a.i de Planificación





Copias: 

· Fiscalía General

· Archivo
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Estudio sobre Necesidades de Recurso Humano en la

 Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales

del Ministerio Público











24 de octubre del 2016






		
Dirección de Planificación

		Fecha:

		24/10/2016



		Oficina remitente:

		Dirección de Planificación

		# Informe:

		1959-PLA-2016



		Temática:

		Estudio sobre necesidades de recurso humano en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales del Ministerio Público.



		Para:

		Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales



		Copia(s): 

		Fiscalía General



		Oficios y Referencias:

		Correo electrónico del 2 de junio de 2016, remitido por el Lic. Álvaro Antonio Montoya Martínez, Fiscal Adjunto de Legitimación de Capitales, que corresponde a la referencia interna 826-16.







		I. Antecedentes

		El Lic. Martínez Montoya solicita a la Dirección de Planificación colaboración para realizar el presente estudio, con el fin de dar cumplimiento a una de las acciones contenidas en el Objetivo Estratégico N° 3 denominado “Fortalecer la estructura de recursos humanos y tecnológicos del Ministerio Público y policía judicial, para la lucha contra la legitimación de capitales y contra el financiamiento del terrorismo”, definido en la Mesa de Trabajo “Investigación y Justicia Penal”.



Lo anterior forma parte de la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo 2015”, la cual fue declarada de interés público mediante Decreto Ejecutivo N° 38829-MP publicado en La Gaceta N° 12 del 19 de enero del 2015.





		II. Justificación

		La solicitud radica específicamente, en determinar los requerimientos de recurso humano en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales del Ministerio Público.





		III. Información Relevante

		3.1.- Dentro de las acciones concretas de la Mesa de Trabajo “Investigación y Justicia Penal”, conformada como parte de la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo 2015”, se planteó establecer las necesidades de recurso humano en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales del Ministerio Público.



3.2.- En tres años de funcionamiento la cantidad y composición de plazas adscritas a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales prácticamente ha sido constante (la dotación inicial fue de nueve plazas), siendo hasta este año que se tiene un puesto de apoyo adicional.



3.3.- Según los resultados obtenidos al revisar el movimiento de trabajo ocurrido en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, desde julio del 2013 a setiembre del 2016, el volumen de casos ingresados en julio del 2013 (107) contrasta con el del resto de ese año, y superó la mayor entrada anual registrada (96 en el 2015); esto fue producto del circulante heredado de la entonces Fiscalía Adjunta de Delitos Económicos, Tributarios y de Legitimación de Capitales.



Además, tanto la “carga laboral total” (sumatoria del circulante inicial y los casos entrados) como la relación “casos terminados versus casos entrados” han mostrado inestabilidad, donde los datos a finales de setiembre último (carga laboral total y circulante al final) continúan por encima de los reportados a julio del 2013.



3.4.- En cuanto a casos terminados, lo que más se finalizan son solicitudes de desestimación (cerca de dos terceras partes), en tanto las acusaciones fiscales son bajas (casi 10%). Esto significa que el rendimiento de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales podría disminuir a futuro en caso de incrementarse las acusaciones fiscales, debido al mayor tiempo laboral a destinar en las audiencias y debates de los expedientes en etapa de juicio. 



3.5.- Los fiscales entrevistados comentaron que la labor de esta fiscalía es especializada, con cobertura nacional pero no exclusiva, ya que la mayoría de fiscalías son competentes para tramitar casos de legitimación de capitales. Esta fiscalía concentra la mayor entrada de ese tipo de casos a nivel nacional (más del 66%).



Además indicaron que los tiempos promedios de respuesta de la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ están entre 12 y 18 meses (en aspectos policiales) y entre 24 meses o más (en aspectos periciales).



Se precisó que el mayor proveedor de causas continúa siendo la Unidad de Inteligencia Financiera del ICD.



También existe preocupación por las limitaciones para dar seguimiento y coordinar los casos que se tramitan fuera de San José, considerando que recientemente la Fiscalía General emitió la Instrucción General 01-2016 donde las fiscalías especializadas se constituyen en “rectorías nacionales” para las demás fiscalías del país.



Por último, externaron el eventual aumento en el ingreso de casos por los cambios que traería la reforma que se tramita actualmente en la Asamblea Legislativa (Proyecto de Ley N° 19571 denominado “Ley Especial de Extinción de Dominio”). Al no indicarse la creación de oficinas nuevas para el Ministerio Público, se percibe que esta fiscalía asumiría la nueva jurisdicción especializada de extinción de dominio.



3.6.- Se considera que, en términos cuantitativos, la capacidad operativa de la Fiscalía analizada no le ha permitido cubrir en su totalidad la entrada mensual, ni el circulante heredado desde julio del 2013. El rendimiento ha estado influido por un elevado porcentaje de desestimaciones (cerca del 66%) y una reducida proporción de acusaciones fiscales (alrededor del 10%).



La efectividad para agilizar las causas en la fiscalía bajo estudio dependerá también del refuerzo que podría brindársele a otras oficinas judiciales, entre ellas la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ y los despachos del ámbito jurisdiccional (competentes en penal y en contencioso administrativo).





		IV. Elementos Conclusivos

		4.1.- La Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales solicitó colaboración a la Dirección de Planificación para determinar los requerimientos de recurso humano en esa dependencia del Ministerio Público.



4.2.- Esa necesidad surgió de las acciones definidas en la Mesa de Trabajo “Investigación y Justicia Penal”, conformada dentro de la metodología de trabajo definida para la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo 2015”.



4.3.- Se estableció que la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales tiene asignadas en la actualidad 10 plazas (6 profesionales y 4 de apoyo), de las cuales una (de apoyo) inició en mayo del presente año. Esto denota una relativa estabilidad del personal otorgado en los primeros tres años de funcionamiento. 



4.4.- La Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales se conformó luego de los cambios realizados en la estructura organizacional del Ministerio Público, a partir del 2011. Su finalidad es atender de manera exclusiva y personalizada los delitos de legitimación de capitales. 



4.5.- Luego de revisar la carga laboral de la fiscalía objeto de estudio, en los últimos tres años de labores, se determinó que inició labores con un volumen de “casos ingresados” superior a la mayor entrada anual registrada (del 2015). Ello se debió al traslado de circulante de la entonces Fiscalía Adjunta de Delitos Económicos, Tributarios y de Legitimación de Capitales.



4.6.- Por su parte la “carga laboral total” (sumatoria del circulante inicial y los casos entrados) presentó un comportamiento inestable, caracterizado por un aumento significativo hasta el 2015, el cual se ha revertido en lo que va del presente año; sin embargo el dato al concluir setiembre pasado fue superior al reportado al iniciar funciones (122 vrs. 111).



4.7.- De igual forma la relación “casos terminados versus. casos entrados” presentó altibajos a lo largo del período analizado, primero con diferencias negativas hasta finales del 2015, para luego alcanzar montos positivos que incidieron en la baja de la carga laboral y en los niveles de circulante, aunque tales disminuciones no fueron suficientes para igualar los montos reportados a julio del 2013.



4.8.- Con base en el análisis de las estadísticas reportadas por la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, se concluye que en tres años de funciones, la estructura de personal asignada ha sido insuficiente para afrontar el volumen de trabajo inicial y lo ingresado con posterioridad, al evidenciarse que los niveles actuales de carga laboral continúan por encima de los registrados al iniciar labores.



4.9.- De los comentarios vertidos por el Fiscal Adjunto y Fiscal de la dependencia analizada, se obtiene que la labor de esa oficina es especializada y de cobertura nacional, aunque reconocen que no es la única fiscalía del país que tramita casos de esa naturaleza. Durante el 2014 y 2015 la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales concentró los mayores porcentajes de la entrada neta de delitos sobre legitimación de capitales (más del 66%).



4.10.- La investigación de los delitos de legitimación de capitales fue catalogada como “delicada”, con tiempos de respuesta de la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ superiores a un año (en aspectos policiales) y de dos años o más (en aspectos periciales), en promedio. 



4.11.- La Unidad de Inteligencia Financiera del ICD se mantiene como el mayor proveedor de causas ingresadas a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, mediante el reporte de transacciones catalogadas como sospechosas, según el artículo 123 de la “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo”.



4.12.- Se mencionó que el volumen de trabajo de esta Fiscalía ha limitado el seguimiento y coordinación de los casos que se tramitan fuera de San José. En criterio de los entrevistados esta Fiscalía debería tener un rol más activo en esos temas y en el control sobre el número de causas presentadas a nivel nacional y los plazos de prescripción, entre otros. 



Ese tema fue recientemente cubierto por la Fiscalía General a través de la Instrucción General 01-2016, donde se dispuso otorgarle a las fiscalías especializadas (como la aquí analizada) la condición de “rectorías nacionales” para las demás fiscalías del país, lo que implicará la asignación de nuevas funciones y responsabilidades[footnoteRef:1]. [1:  El detalle de esta comunicación se presenta en el Anexo N° 2.] 




4.13.- Se tiene la expectativa de un eventual aumento en los casos ingresados por concepto de capitales emergentes, debido a los cambios que traería la aprobación del Proyecto de Ley N° 19571 denominado “Ley Especial de Extinción de Dominio”, entre ellos la creación de la “jurisdicción especializada en extinción de dominio” que crea varios juzgados y tribunales independientes, así como la derogatoria de varios artículos de la actual Ley Contra la Delincuencia Organizada. 



Al no contemplarse ajustes para el Ministerio Público, esos cambios serían asumidos en principio por la Fiscalía en estudio.



4.14.- La Dirección de Planificación es del criterio que, en términos cuantitativos, la capacidad operativa de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales no le ha permitido cubrir en su totalidad la entrada mensual ni el circulante heredado desde julio del 2013.



Además, el rendimiento obtenido ha sido el resultado de elevadas desestimaciones (cerca del 66%) y reducidas acusaciones fiscales (alrededor del 10%), por lo que de variar ese comportamiento podría comprometerse la capacidad de respuesta del personal existente.



4.15.- Como el Ministerio Público es uno de los actores que intervienen en el proceso penal, y además participa en la vía contencioso administrativa, se estima que la efectividad para agilizar las causas en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales dependerá también del refuerzo que podría brindársele a otras oficinas judiciales, entre ellas la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ y los despachos del ámbito jurisdiccional (competentes en esas materia).



4.16.- Pese a evidenciarse limitaciones en la capacidad operativa del  personal asignado a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, la Corte Plena definió las prioridades para el proceso de formulación presupuestaria 2017, lo que impide de momento hacer efectiva una propuesta de fortalecimiento para la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, al menos con recursos institucionales. Pese a ello, en el presente informe se determinó la pertinencia de crear puestos adicionales (con carácter transitorio) para reducir los niveles de circulante existentes, supeditado a las directrices que defina la Corte Plena en materia presupuestaria para el 2018. 



		V. Recomendaciones

		5.1.- Luego de revisar la condición mostrada por la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales en sus primeros tres años de funcionamiento, en lo que respecta a su composición de personal y su carga laboral, resulta evidente que la capacidad operativa de la oficina (cantidad de recurso humano) ha sido insuficiente para afrontar el volumen de trabajo, situación que aunada a la expectativa de aumento en los delitos relacionados con capitales emergentes (por el impacto de los cambios en la normativa vigente), así como las limitaciones para darle seguimiento a estos delitos a nivel nacional y el nuevo rol de “rectoría nacional” en esa materia, pone de manifiesto en principio la pertinencia de reforzarla con plazas adicionales.



No obstante, las limitaciones presupuestarias para el presente año y en el 2017 impiden hacer efectiva una propuesta de fortalecimiento para la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, al menos con recursos institucionales, por lo que de momento se recomienda que las instancias decisoras tomen nota de los requerimientos mínimos para la referida oficina en cuanto a crearle puestos nuevos adicionales o trasladarle personal de otras áreas del Ministerio Público.  



5.2.- Al margen de esas restricciones presupuestarias institucionales, se estima que de existir condiciones favorables para implementar una propuesta de esa naturaleza, la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales debería fortalecer su estructura interna de puestos (profesionales y de apoyo), con al menos un equipo de trabajo de 1 Fiscala o Fiscal, 2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares, 3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2 y 2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo), con el fin de elevar la capacidad operativa actual de la referida oficina.



De seguido se presentan las estimaciones de costos mínimos asociados con la puesta en funcionamiento de los recursos antes expuestos: 



COSTOS MÍNIMOS ESTIMADOS[footnoteRef:2]: [2:  Según datos de la Sección de Planes y Presupuesto, para el Presupuesto del Poder Judicial 2017.] 




· Equipo de Trabajo (plazas extraordinarias):



		PUESTO

		COSTOS ESTIMADOS

2017



		1 Fiscala o Fiscal

		56.777.000,00

		



		2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares

		109.198.000,00

		



		3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2

		44.061.000,00

		



		2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo)

		16.650.000,00

		



		TOTAL

		¢ 226.686.000,00

		







· Mobiliario y Equipo de Oficina (plazas extraordinarias):



		PUESTO

		COSTOS ESTIMADOS

2017



		1 Fiscala o Fiscal

		903.893,00

		



		2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares

		1.807.786,00

		



		3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2

		1.140.054,00

		



		2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo)

		760.036,00

		



		TOTAL

		¢ 4.611.769,00

		







Inicialmente se recomienda que los recursos sugeridos se asignen con carácter extraordinario por todo un año, con su respectivo mobiliario y equipo de oficina. 



En cuanto al rendimiento esperado para el equipo de trabajo, se presenta la siguiente tabla:



		Periodo

de

Colaboración

		Nivel de Circulante

(a Setiembre 2016)

		Expectativa

de Casos

Terminados

		Nuevo Nivel

de Circulante

		% de

Disminución



		FISCALÍA ADJUNTA DE LEGITIMACIÓN DE CAPITALES



		6 meses

		122

		61 (a)

		61

		50%



		12 meses

		122

		122 (a)

		0

		100%





NOTA: (a) Según el comportamiento mostrado durante el primer y segundo trimestres del 2016.

FUENTE: Elaboración propia con datos de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales.



Con una colaboración mínima de un semestre, la expectativa sería que los niveles del circulante disminuyan en 50%, en tanto de extenderse ese apoyo al resto del año propuesto se tendría la atención del 100% del circulante existente. Lo anterior en el entendido que se cumplan los siguientes supuestos:



· El comportamiento de los casos entrados sea similar al registrado durante el 2015 y los primeros nueve meses del 2016 (por debajo de 100 casos ingresados por año); y

· El personal existente mantenga los niveles de rendimiento mostrados durante el primer semestre del 2016 (61 casos terminados).



Con la aplicación de ambos supuestos se esperaría que las plazas ordinarias existentes se enfoquen en la atención de los casos entrados, por lo que en términos cuantitativos los niveles de circulante no crecerían y serían cubiertos en su totalidad (durante un año) por el equipo de trabajo creado de forma extraordinaria. 



De ser factible aportar esa dotación de plazas, la Administración del Ministerio Público tomaría previsiones y coordinaría las acciones necesarias para procurar el espacio físico requerido por este nuevo equipo de trabajo.



5.3.- Finalmente, es importante expresar la preocupación por los tiempos de respuesta actuales de la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ en la entrega de resultados de investigaciones y de pericias, los cuales es de esperar que se incrementen en caso de reforzar temporalmente a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, en los términos aquí expuestos.



Por consiguiente, se recomienda que de resultar factible el fortalecimiento a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, se realicen esfuerzos adicionales por reforzar otras oficinas, entre ellas a la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ y a los despachos del ámbito jurisdiccional (competentes en penal y contencioso administrativo), en condiciones similares a las descritas para la referida fiscalía (personal extraordinario por un período determinado) para no afectar la tramitación oportuna de ese tipo de delitos, supeditado a las directrices que defina la Corte Plena en materia presupuestaria para el 2018. 





		Realizado por:

		Lic. Minor Anchía Vargas, Profesional 2



		Visto bueno:

		Máster Elías Muñoz Jiménez, Subdirector a.i. de Planificación
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Ref. 826-16


ESTUDIO SOBRE NECESIDADES DE RECURSO HUMANO EN LA

FISCALÍA ADJUNTA DE LEGITIMACIÓN DE CAPITALES

DEL MINISTERIO PÚBLICO





I.- Antecedentes



Mediante correo electrónico del 2 de junio del presente año, el Lic. Álvaro Antonio Montoya Martínez, Fiscal Adjunto de Legitimación de Capitales, solicita a la Dirección de Planificación colaboración para realizar el presente estudio, con el fin de dar cumplimiento a una de las acciones contenidas en el Objetivo Estratégico N° 3 denominado “Fortalecer la estructura de recursos humanos y tecnológicos del Ministerio Público y policía judicial, para la lucha contra la legitimación de capitales y contra el financiamiento del terrorismo”, definido en la Mesa de Trabajo “Investigación y Justicia Penal” conformada como parte de la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo 2015”.



Asimismo el citado servidor indica que esa estrategia fue declarada de interés público mediante Decreto Ejecutivo N° 38829-MP publicado en La Gaceta N° 12 del 19 de enero del 2015.





II.- Justificación



En términos generales, el presente estudio se centrará en determinar los requerimientos de recurso humano en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales del Ministerio Público.





III.- Información Relevante



3.1.- Alcances de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo 2015



La estrategia indicada constituye el esfuerzo conjunto de las principales instituciones responsables de los sectores público y privado del país, bajo la coordinación de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), por combatir los delitos de legitimación de capitales[footnoteRef:3] y financiamiento del terrorismo. [3:  En el contexto internacional se define como Lavado de Activos (LA).] 




El propósito es que esas acciones conjuntas se aborden de forma organizada y coordinada entre los actores del sistema “Anti-Legitimación de Capitales y Contra el Financiamiento del Terrorismo”(ALC/CFT, conocido a nivel internacional como ALA/CFT), que comprende a las instituciones del Estado con responsabilidades en la prevención, detección e inteligencia, e investigación y justicia penal de los referidos delitos.



Por su parte, el objetivo fundamental de la estrategia es lograr que sea traducida en políticas de Estado que fortalezcan al sistema ALC/CFT, a fin de poder combatir al crimen organizado y el terrorismo sin divisiones y que Costa Rica reafirme continuamente el compromiso de lucha contra ambos delitos.



En cuanto a la metodología de trabajo de la Estrategia Nacional, se designó una mesa de coordinación compuesta principalmente por órganos de supervisión, representantes del Ministerio Público, Policía Judicial, CONASSIF y la Unidad de Inteligencia Financiera del ICD; su labor se centró en la articulación y la coordinación en las diferentes mesas de trabajo y cuestiones transversales que fueron definidas en el Diagnóstico Nacional de Riesgos. Además, se conformaron grupos de trabajo, clasificados según los tres componentes del sistema ALC/CFT de un país: “prevención”, “detección e inteligencia” e “investigación y justicia penal”. Estos grupos se encargaron de desarrollar el plan de acción consensuado, la definición de objetivos estratégicos, acciones concretas, responsabilidades y plazos. El siguiente cuadro muestra la estructura que se organizó para desarrollar la estrategia nacional:



[image: Estructura definida para la Estrategia Nacional]



Precisamente la realización del presente estudio se origina en las acciones definidas dentro de la Mesa de Trabajo “Investigación y Justicia Penal”, donde se contó con la participación de representantes del Ministerio Público del Poder Judicial.



3.2.- Personal asignado en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales



Según la Relación de Puestos 2016 y en consultas realizadas a los Licdos. Álvaro Montoya Martínez y Luis Carlos Castro Araya, por su orden Fiscal Adjunto y Fiscal, así como a la Administración del Ministerio Público, la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales tiene asignadas en la actualidad un total de 10 plazas, desglosadas así:



		Cantidad y Descripción

		Números de

Puesto



		1 Fiscala Adjunta o Fiscal Adjunto 1

		351943



		1 Fiscala o Fiscal

		43142



		2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares

		34318, 44377



		1 Coordinadora o Coordinador Judicial 2

		371517



		2 Técnicas o Técnicos Judiciales 2

		371518, 371519



		2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo)

		19944, 103226



		1 Técnica o Técnico Judicial 2 (a)

		352051





NOTA: (a) Traslado definitivo de la Fiscalía Adjunta de Narcotráfico, a partir de mayo de 2016.

FUENTE: Elaboración propia con datos de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales y de la Administración del Ministerio Público.



Cabe indicar que esta dependencia inició funciones en julio del 2013, con una dotación inicial de 9 plazas[footnoteRef:4]; al confrontar ese dato con la composición vigente se obtiene que en tres años de funcionamiento la cantidad y composición de plazas adscritas a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales prácticamente ha sido constante, siendo hasta este año que se tiene un puesto de apoyo adicional. [4:  Entre personal ordinario (4 puestos de tiempo completo y 2 a medio tiempo) y permisos con goce de salario (3 puestos de apoyo), según consta en el informe N° 33-DO-2014 sobre aspectos administrativos de la Fiscalía Adjunta Contra la Trata de Personas y Tráfico Ilícito de Migrantes, así como de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales.] 




3.3.- Comportamiento de la carga laboral



A continuación se presenta el movimiento de trabajo ocurrido en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, en los últimos tres años de labores:



CUADRO Nº 1

CIRCULANTE INICIAL, CASOS ENTRADOS, CASOS TERMINADOS Y CIRCULANTE FINAL EN LA FISCALÍA ADJUNTA DE LEGITIMACIÓN DE CAPITALES,

DURANTE EL PERIODO DE JULIO 2013 A SETIEMBRE 2016



		Periodo

		Circulante

Inicial

		Casos

Entrados (1)

		 CARGA

LABORAL

TOTAL (2)

		Casos

Terminados

		Circulante

Final



		Julio 2013

		4

		107

		111

		7

		104



		Agosto 2013

		104

		3

		107

		5

		102



		Setiembre 2013

		102

		5

		107

		7

		100



		Octubre 2013

		100

		6

		106

		6

		100



		Noviembre 2013

		100

		11

		111

		2

		109



		Diciembre 2013

		109

		3

		112

		0

		112



		Ene-Dic 2014

		112

		80

		192

		50

		142



		Ene-Dic 2015

		142

		96

		238

		94

		144



		Ene-Mar 2016

		144

		19

		163

		27

		134



		Abr-Jun 2016

		134

		28

		162

		34

		127



		Jul-Set 2016

		127

		19

		146

		24

		122





NOTAS: (1) Incluye reentrados y testimonios de piezas. (2) Sumatoria del circulante inicial y los casos entrados.

FUENTES: Informe 28-PLA-DO-2014, Sección de Estadística e informes mensuales de labores de la oficina (preliminares o pendientes de validación).



De la información anterior se extraen los siguientes aspectos:



· El volumen de casos ingresados en julio del 2013 (107) contrasta con el del resto de ese año, y superó la mayor entrada anual registrada (96 en el 2015). Ese comportamiento obedeció al circulante trasladado por la entonces Fiscalía Adjunta de Delitos Económicos, Tributarios y de Legitimación de Capitales, al momento de iniciar funciones esta nueva fiscalía especializada. 



En esa oportunidad se consignó que los asuntos entrados provenían de denuncias anónimas, de otras causas y de la Unidad de Inteligencia Financiera del Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), siendo esta última la mayor fuente de ingreso y en ocasiones esa dependencia las acumula presentando una mayor cantidad en algunos meses[footnoteRef:5]. [5:  Informe de Requerimientos de Recurso Humano 2015, N° 28-PLA-DO-2014 del 20 de marzo del 2014.] 




· Al concluir el 2015 (los primeros dos años y medio de labores) la “carga laboral total” aumentó significativamente, superando en más del doble al valor inicial (238 vrs. 111 casos). Esta condición varió en los primeros nueve meses del presente año, al registrarse disminuciones progresivas que llegaron a 122 casos al cierre de setiembre pasado, dato que continúa por encima del registrado al iniciar funciones.



· La relación “casos terminados vrs. casos entrados” mostró hasta finales del 2015 diferencias negativas,  que propiciaron incrementos en la carga laboral ( -5 en el cuarto trimestre del 2013, -30 en el 2014 y -2 durante el 2015). Esta tendencia se revirtió en este año cuando alcanzó montos positivos  (8 en el primer trimestre, 6 en el segundo trimestre y 5 en el tercer trimestre).



Es de notar que ese cambio en la relación de ambas variables ha incidido en la disminución de la carga laboral, e igualmente sobre la baja en los niveles de circulante al final; en ambos casos los niveles alcanzados a setiembre último no fueron suficientes para igualar los montos reportados a julio del 2013 (146 vrs. 111 en carga laboral total, y 122 vrs. 104 en casos activos al final, respectivamente).



Lo anterior denota que en tres años de funciones, la estructura de personal asignada ha sido insuficiente para afrontar el volumen de trabajo inicial y lo ingresado con posterioridad, al evidenciarse que los niveles actuales de carga laboral continúan por encima de los registrados al iniciar labores. 



Como complemento, en el Anexo N° 1 se presentan los motivos de término de los casos terminados por las fiscalías del país, durante el 2014 y 2015. En el caso de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales se identificó que la mayor proporción de casos terminados se concentró en las solicitudes de desestimación, las cuales representaron entre el 64% y el 69% de las causas finalizadas. Por su parte, las acusaciones fiscales fueron alrededor del 10% de las causas terminadas.



Ello explica el comportamiento mostrado por la referida fiscalía en su rendimiento, el cual podría disminuir a futuro en caso de incrementarse las acusaciones fiscales, debido al mayor tiempo laboral a destinar en las audiencias y debates de los expedientes en etapa de juicio.








3.4.- Criterio de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales



La información antes expuesta fue comentada con los Licdos. Álvaro Montoya Martínez y Luis Carlos Castro Araya, por su orden Fiscal Adjunto y Fiscal Coordinador, quienes indicaron que la labor de esta fiscalía es especializada y con cobertura nacional, aunque aclararon que la mayoría de fiscalías son competentes para tramitar casos de legitimación de capitales.   



Al respecto se revisó la entrada neta de delitos denunciados en las fiscalías del país durante el período 2014-2015, determinándose que en el 2014 fueron recibidos 98 delitos sobre legitimación de capitales, de los cuales 68 (el 69%) correspondieron a la oficina en estudio y los 30 restantes ingresaron en 15 fiscalías más[footnoteRef:6]; mientras que en el 2015 ingresaron 113 causas por ese motivo, 76 de ellas (el 67%) en la fiscalía analizada y las 37 adicionales en 11 fiscalías adicionales[footnoteRef:7].  [6:  Distribuidos entre las fiscalías Contra el Crimen Organizado (2), Desamparados (1), Pavas (1), Upala (1), Grecia (3), Heredia (1), Liberia (7), Cañas (1), Pérez Zeledón (2), Buenos Aires (1), Corredores (2), Golfito (5), Limón (1), Bribrí (1) y Pococí (1).]  [7:  Las 37 causas adicionales fueron recibidas en las fiscalías de Probidad, Transparencia y Anticorrupción (1), Contra el Crimen Organizado (7), Alajuela (16), Grecia (1), Cartago (1), Liberia (5), Cañas (1), Garabito (1), Corredores (2), Golfito (1) y Limón (1). ] 




Esto denota que más de las dos terceras partes de los delitos de legitimación de capitales ingresados en todo el país, son recibidos por la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales. 



Por otra parte los referidos servidores manifestaron que la investigación de los delitos de legitimación de capitales es “delicada”, siendo que los tiempos promedios de respuesta de la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ están entre 12 y 18 meses (en aspectos policiales) y entre 24 meses o más (en aspectos periciales); además indicaron que estos recursos le dan apoyo a todas las fiscalías del país que les soliciten informes de investigación en materia de legitimación de capitales.



Además ambos profesionales externaron que el mayor proveedor de causas continúa siendo la Unidad de Inteligencia Financiera del ICD, la cual les comunica aquellas transacciones que catalogan como sospechosas, de conformidad con lo estipulado en el artículo 123 de la “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo”[footnoteRef:8]. [8:  Ley 7786 del 30 de abril de 1998, publicada en el Alcance 15 de La Gaceta 93 del 15 de mayo de 1998.] 




Por otra parte los citados servidores externaron su preocupación por el seguimiento y coordinación de los casos que se tramitan fuera de San José, ya que el volumen de trabajo les dificulta realizar esas funciones, aunque reconocen que en ocasiones han brindado colaboración a otras fiscalías del país en aspectos como asesoría en las investigaciones y hasta el traslado de causas para ser atendidas en esta fiscalía. En su criterio, esta fiscalía debería tener un rol más activo en esos temas y en el control sobre el número de causas presentadas a nivel nacional y los plazos de prescripción, entre otros.



Al respecto la Fiscalía General emitió recientemente la Instrucción General 01-2016 de agosto del 2016, en la cual se dispuso que las fiscalías especializadas se constituyen en “rectorías nacionales” para las demás fiscalías del país, teniendo la autoridad final en la definición de los criterios penales sustantivos y adjetivos a aplicar y en la definición de los estándares probatorios, así como los procedimientos válidos para el abordaje de los casos. Esto implica la asignación de nuevas funciones y responsabilidades a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales[footnoteRef:9]. [9:  El detalle de esta comunicación se presenta en el Anexo N° 2.] 




Finalmente mencionaron que la labor de esta fiscalía podría verse afectada por un eventual aumento en el ingreso de casos en las fiscalías del país, relacionados con el tema de capitales emergentes, los cuales reducirían la capacidad operativa de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, dada la estabilidad mostrada en la composición de su personal durante el último trienio.



Lo anterior obedece a que en la actualidad la Ley Contra la Delincuencia Organizada[footnoteRef:10] establece en sus artículos 20, 21 y 22 un procedimiento para la atención de ese tipo de causas por la vía contencioso administrativa, las cuales a finales de junio pasado contabilizaron siete casos interpuestos por medio de la fiscalía en estudio, que es la responsable para esos efectos según disposiciones de la Fiscalía General[footnoteRef:11]. [10:  Ley 8754 del 24 de julio del 2009, publicada en el Alcance 29 de La Gaceta N° 143 del 24 de julio del 2009.]  [11:  Así manifestado por el Lic. Montoya Martínez.] 




Esa expectativa cobra fuerza ante la tramitación del Proyecto de Ley N° 19571 denominado “Ley Especial de Extinción de Dominio”, por parte de la Asamblea Legislativa[footnoteRef:12], dentro del cual se contempla una nueva “jurisdicción especializada de extinción de dominio”, conformada por un juzgado de garantías en extinción de dominio (artículo 36), un juzgado de conocimiento en extinción de dominio (artículo 37), así como el Tribunal de Apelación en extinción de dominio (artículo 38). Además se le otorga al Poder Judicial un año a partir de la entrada en vigencia para la creación de los juzgados, un tribunal de juicio unipersonal y un tribunal de apelación de sentencia (Transitorio I del proyecto); por otra parte se derogarían los artículos 18, 19, 20, 21 y 22 de la actual Ley Contra la Delincuencia Organizada (artículo 147 del proyecto), entre otros cambios[footnoteRef:13]. [12:  En consulta hecha el 26 de setiembre último al Archivo de la Asamblea Legislativa, se informó que este proyecto se encuentra en fase de redacción para actualizar su contenido, de previo a su trámite en primer debate.]  [13:  Según datos del texto sustitutivo del referido proyecto (del 28 de abril del 2016).] 




Dado que no se contempla la creación de oficinas nuevas para el Ministerio Público, ambos servidores vislumbran que esta fiscalía asumiría la referida jurisdicción.



3.5.- Criterio de la Dirección de Planificación



Al revisar la evolución de la estructura de recurso humano asignado, así como el movimiento de trabajo ocurrido en sus tres años de funcionamiento, se considera que en términos cuantitativos la capacidad operativa de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales no le ha permitido cubrir en su totalidad la entrada mensual, ni el circulante heredado desde julio del 2013, el cual ha crecido levemente por la entrada no cubierta, según datos a finales de setiembre último. 



Cabe destacar que el rendimiento de la mencionada fiscalía ha estado influido por la combinación entre un elevado porcentaje de desestimaciones (cerca del 66%) y una reducida proporción de acusaciones fiscales (alrededor del 10%), por lo que de darse variaciones en los patrones de comportamiento de ambos tipos de casos terminados, especialmente de un aumento en las acusaciones fiscales, es de esperar que se comprometa más la capacidad de respuesta del personal existente. 



Lo anterior pone de manifiesto la pertinencia de fortalecer la estructura de personal de esta fiscalía con plazas adicionales (profesionales y de apoyo), al menos con un equipo de trabajo de 1 Fiscala o Fiscal, 2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares, 3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2 y 2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo); inicialmente de forma extraordinaria por todo un año, con su respectivo mobiliario y equipo de oficina, y condicionado a que como mínimo su desempeño sea similar al mostrado en el primer semestre del 2016, para que se dedique a agilizar el trámite de las causas activas (circulante), afrontar el aumento esperado en los delitos relacionados con capitales emergentes, el impacto de los cambios en la normativa vigente, así como propiciar un efectivo seguimiento a las labores en estos delitos a nivel nacional y asumir las nuevas funciones de “rectoría nacional”.



Sobre este tema debe recordarse que el Ministerio Público es uno de los actores que intervienen en el proceso penal, y que además participa en la vía contencioso administrativa (por los delitos de legitimación de capitales), por lo que la efectividad para agilizar las causas en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales dependerá también del refuerzo que podría brindársele a otras oficinas judiciales, entre ellas la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ y los despachos del ámbito jurisdiccional (competentes en esas materias); solo en el caso del OIJ ya se tienen tiempos de respuesta significativos en las investigaciones y las pericias solicitadas. En caso de reforzar solamente a la fiscalía en estudio se estima que esos plazos serían mayores, afectando la labor brindada hasta el presente al Ministerio Público.



Al respecto, en la sesión de Corte Plena N° 1-16 del 11 de enero de este año, artículo XXIX, se definieron los temas exclusivos para el Presupuesto 2017, a saber: “1.) Disponer que son prioridad institucional en materia presupuestaria los requerimientos para implementar las reformas en materia Procesal Laboral y Procesal Civil, la Ley que crea el Sistema de Alerta y el Procedimiento para la Coordinación y Reacción Inmediata entre las Instituciones Públicas y Privadas ante la Desaparición o Sustracción de Personas Menores de Edad, y la Ley contra el Crimen Organizado. La  Dirección de Planificación trabajará en la elaboración del presupuesto requerido para esa implementación, el cual se trasladará a la Asamblea Legislativa en forma inmediata una vez que esta Corte lo conozca”. 



Lo anterior obligó a excluir del proceso de formulación presupuestaria 2017, todos aquellos requerimientos no contemplados por la Corte Plena, donde cabrían los recursos mínimos descritos para fortalecer la gestión de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, en los términos antes expuestos.



Además el Presupuesto del Poder Judicial para el 2017 fue entregado el pasado 1° de setiembre a la Asamblea Legislativa para su discusión y aprobación (a finales de noviembre entrante), por lo que en las condiciones vigentes no es posible incorporar requerimientos adicionales para el 2017 como los identificados en el presente estudio. 





IV.- Elementos Conclusivos



4.1.- La Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales solicitó colaboración a la Dirección de Planificación para determinar los requerimientos de recurso humano en esa dependencia del Ministerio Público.



4.2.- Esa necesidad surgió de las acciones definidas en la Mesa de Trabajo “Investigación y Justicia Penal”, conformada dentro de la metodología de trabajo definida para la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimación de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo 2015”.



4.3.- Se estableció que la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales tiene asignadas en la actualidad 10 plazas (6 profesionales y 4 de apoyo), de las cuales una (de apoyo) inició en mayo del presente año. Esto denota una relativa estabilidad del personal otorgado en los primeros tres años de funcionamiento. 



4.4.- La Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales se conformó luego de los cambios realizados en la estructura organizacional del Ministerio Público, a partir del 2011. Su finalidad es atender de manera exclusiva y personalizada los delitos de legitimación de capitales. 



4.5.- Luego de revisar la carga laboral de la fiscalía objeto de estudio, en los últimos tres años de labores, se determinó que inició labores con un volumen de “casos ingresados” superior a la mayor entrada anual registrada (del 2015). Ello se debió al traslado de circulante de la entonces Fiscalía Adjunta de Delitos Económicos, Tributarios y de Legitimación de Capitales.



4.6.- Por su parte la “carga laboral total” (sumatoria del circulante inicial y los casos entrados) presentó un comportamiento inestable, caracterizado por un aumento significativo hasta el 2015, el cual se ha revertido en lo que va del presente año; sin embargo el dato al concluir setiembre pasado fue superior al reportado al iniciar funciones (122 vrs. 111).



4.7.- De igual forma la relación “casos terminados versus. casos entrados” presentó altibajos a lo largo del período analizado, primero con diferencias negativas hasta finales del 2015, para luego alcanzar montos positivos que incidieron en la baja de la carga laboral y en los niveles de circulante, aunque tales disminuciones no fueron suficientes para igualar los montos reportados a julio del 2013.



4.8.- Con base en el análisis de las estadísticas reportadas por la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, se concluye que en tres años de funciones, la estructura de personal asignada ha sido insuficiente para afrontar el volumen de trabajo inicial y lo ingresado con posterioridad, al evidenciarse que los niveles actuales de carga laboral continúan por encima de los registrados al iniciar labores.



4.9.- De los comentarios vertidos por el Fiscal Adjunto y Fiscal de la dependencia analizada, se obtiene que la labor de esa oficina es especializada y de cobertura nacional, aunque reconocen que no es la única fiscalía del país que tramita casos de esa naturaleza. Durante el 2014 y 2015 la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales concentró los mayores porcentajes de la entrada neta de delitos sobre legitimación de capitales (más del 66%).



4.10.- La investigación de los delitos de legitimación de capitales fue catalogada como “delicada”, con tiempos de respuesta de la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ superiores a un año (en aspectos policiales) y de dos años o más (en aspectos periciales), en promedio. 



4.11.- La Unidad de Inteligencia Financiera del ICD se mantiene como el mayor proveedor de causas ingresadas a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, mediante el reporte de transacciones catalogadas como sospechosas, según el artículo 123 de la “Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrópicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimación de capitales y financiamiento al terrorismo”.



4.12.- Se mencionó que el volumen de trabajo de esta fiscalía ha limitado el seguimiento y coordinación de los casos que se tramitan fuera de San José. En criterio de los entrevistados esta fiscalía debería tener un rol más activo en esos temas y en el control sobre el número de causas presentadas a nivel nacional y los plazos de prescripción, entre otros. 



Ese tema fue recientemente cubierto por la Fiscalía General a través de la Instrucción General 01-2016, donde se dispuso otorgarle a las fiscalías especializadas (como la aquí analizada) la condición de “rectorías nacionales” para las demás fiscalías del país, lo que implicará la asignación de nuevas funciones y responsabilidades[footnoteRef:14]. [14:  El detalle de esta comunicación se presenta en el Anexo N° 2.] 




4.13.- Se tiene la expectativa de un eventual aumento en los casos ingresados por concepto de capitales emergentes, debido a los cambios que traería la aprobación del Proyecto de Ley N° 19571 denominado “Ley Especial de Extinción de Dominio”, entre ellos la creación de la “jurisdicción especializada en extinción de dominio” que crea varios juzgados y tribunales independientes, así como la derogatoria de varios artículos de la actual Ley Contra la Delincuencia Organizada. 



Al no contemplarse ajustes para el Ministerio Público, esos cambios serían asumidos en principio por la fiscalía en estudio.



4.14.- La Dirección de Planificación es del criterio que, en términos cuantitativos, la capacidad operativa de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales no le ha permitido cubrir en su totalidad la entrada mensual ni el circulante heredado desde julio del 2013.



Además, el rendimiento obtenido ha sido el resultado de elevadas desestimaciones (cerca del 66%) y reducidas acusaciones fiscales (alrededor del 10%), por lo que de variar ese comportamiento podría comprometerse la capacidad de respuesta del personal existente.



4.15.- Como el Ministerio Público es uno de los actores que intervienen en el proceso penal, y además participa en la vía contencioso administrativa, se estima que la efectividad para agilizar las causas en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales dependerá también del refuerzo que podría brindársele a otras oficinas judiciales, entre ellas la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ y los despachos del ámbito jurisdiccional (competentes en esas materia).



4.16.- Pese a evidenciarse limitaciones en la capacidad operativa del personal asignado a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, la Corte Plena definió las prioridades para el proceso de formulación presupuestaria 2017, lo que impide de momento hacer efectiva una propuesta de fortalecimiento para la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, al menos con recursos institucionales. Pese a ello, en el presente informe se determinó la pertinencia de crear puestos adicionales (con carácter transitorio) para reducir los niveles de circulante existentes, supeditado a las directrices que defina la Corte Plena en materia presupuestaria para el 2018. 



V.- Recomendaciones



De la información consignada en los puntos precedentes, se formulan las siguientes recomendaciones:



5.1.- Luego de revisar la condición mostrada por la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales en sus primeros tres años de funcionamiento, en lo que respecta a su composición de personal y su carga laboral, resulta evidente que la capacidad operativa de la oficina (cantidad de recurso humano) ha sido insuficiente para afrontar el volumen de trabajo, situación que aunada a la expectativa de aumento en los delitos relacionados con capitales emergentes (por el impacto de los cambios en la normativa vigente), así como las limitaciones para darle seguimiento a estos delitos a nivel nacional y el nuevo rol de “rectoría nacional” en esa materia, pone de manifiesto en principio la pertinencia de reforzarla con plazas adicionales.



No obstante, las limitaciones presupuestarias para el presente año y en el 2017 impiden hacer efectiva una propuesta de fortalecimiento para la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, al menos con recursos institucionales, por lo que de momento se recomienda que las instancias decisoras tomen nota de los requerimientos mínimos para la referida oficina en cuanto a crearle puestos nuevos adicionales o trasladarle personal de otras áreas del Ministerio Público.    



5.2.- Al margen de esas restricciones presupuestarias institucionales, se estima que de existir condiciones favorables para implementar una propuesta de esa naturaleza, la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales debería fortalecer su estructura interna de puestos (profesionales y de apoyo), con al menos un equipo de trabajo de 1 Fiscala o Fiscal, 2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares, 3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2 y 2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo), con el fin de elevar la capacidad operativa actual de la referida oficina.



De seguido se presentan las estimaciones de costos mínimos asociados con la puesta en funcionamiento de los recursos antes expuestos: 



COSTOS MÍNIMOS ESTIMADOS[footnoteRef:15]: [15:  Según datos de la Sección de Planes y Presupuesto, para el Presupuesto del Poder Judicial 2017.] 




· Equipo de Trabajo (plazas extraordinarias):



		PUESTO

		COSTOS ESTIMADOS

2017



		1 Fiscala o Fiscal

		56.777.000,00

		



		2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares

		109.198.000,00

		



		3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2

		44.061.000,00

		



		2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo)

		16.650.000,00

		



		TOTAL

		¢ 226.686.000,00

		







· Mobiliario y Equipo de Oficina (plazas extraordinarias):



		PUESTO

		COSTOS ESTIMADOS

2017



		1 Fiscala o Fiscal

		903.893,00

		



		2 Fiscalas o Fiscales Auxiliares

		1.807.786,00

		



		3 Técnicas o Técnicos Judiciales 2

		1.140.054,00

		



		2 Técnicas o Técnicos Jurídicos (medio tiempo)

		760.036,00

		



		TOTAL

		¢ 4.611.769,00

		







Inicialmente se recomienda que los recursos sugeridos se asignen con carácter extraordinario por todo un año, con su respectivo mobiliario y equipo de oficina. 



En cuanto al rendimiento esperado para el equipo de trabajo, se presenta la siguiente tabla:



		Periodo

de

Colaboración

		Nivel de Circulante

(a Setiembre 2016)

		Expectativa

de Casos

Terminados

		Nuevo Nivel

de Circulante

		% de

Disminución



		FISCALÍA ADJUNTA DE LEGITIMACIÓN DE CAPITALES



		6 meses

		122

		61 (a)

		61

		50%



		12 meses

		122

		122 (a)

		0

		100%





NOTA: (a) Según el comportamiento mostrado durante el primer y segundo trimestres del 2016.

FUENTE: Elaboración propia con datos de la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales.



Con una colaboración mínima de un semestre, la expectativa sería que los niveles del circulante disminuyan en 50%, en tanto de extenderse ese apoyo al resto del año propuesto se tendría la atención del 100% del circulante existente. Lo anterior en el entendido que se cumplan los siguientes supuestos:



· El comportamiento de los casos entrados sea similar al registrado durante el 2015 y los primeros nueve meses del 2016 (por debajo de 100 casos ingresados por año); y

· El personal existente mantenga los niveles de rendimiento mostrados durante el primer semestre del 2016 (61 casos terminados).



Con la aplicación de ambos supuestos se esperaría que las plazas ordinarias existentes se enfoquen en la atención de los casos entrados, por lo que en términos cuantitativos los niveles de circulante no crecerían y serían cubiertos en su totalidad (durante un año) por el equipo de trabajo creado de forma extraordinaria. 



De ser factible aportar esa dotación de plazas, la Administración del Ministerio Público tomaría previsiones y coordinaría las acciones necesarias para procurar el espacio físico requerido por este nuevo equipo de trabajo.



5.3.- Finalmente, es importante expresar la preocupación por los tiempos de respuesta actuales de la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ en la entrega de resultados de investigaciones y de pericias, los cuales es de esperar que se incrementen en caso de reforzar temporalmente a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, en los términos aquí expuestos.



Por consiguiente, se recomienda que de resultar factible el fortalecimiento a la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales, se realicen esfuerzos adicionales por reforzar otras oficinas, entre ellas a la Sección de Legitimación de Capitales del OIJ y a los despachos del ámbito jurisdiccional (competentes en penal y contencioso administrativo), en condiciones similares a las descritas para la referida fiscalía (personal extraordinario por un período determinado) para no afectar la tramitación oportuna de ese tipo de delitos, supeditado a las directrices que defina la Corte Plena en materia presupuestaria para el 2018.



Relación con el Plan Estratégico del Poder Judicial



Las recomendaciones antes expuestas están en concordancia con el tema estratégico Nº 7 del Plan Estratégico Institucional 2013-2018, que indica:



 “VII. Planificación institucional



Maximizar el uso de los recursos y ordenar los procesos. Se hace necesario este tema a efecto de orientar la  gestión judicial para dar respuestas satisfactorias de una forma ordenada, armonizando los recursos disponibles en función de las prioridades definidas”.



Asimismo esas recomendaciones son consecuentes con el siguiente eje transversal:



1. Servicio Público de Calidad. El fortalecimiento del recurso humano en la Fiscalía Adjunta de Legitimación de Capitales tiene como fin ofrecer un mejor servicio a las personas usuarias, brindando tiempos de respuesta más expeditos en los análisis e investigaciones de los hechos delictivos, así como mayor calidad y oportunidad en los insumos que el Ministerio Público genera para fundamentar las acusaciones ante las instancias jurisdiccionales correspondientes (en las materias penal y contencioso administrativa), principalmente.





ANEXO N° 1

MOTIVO DE TÉRMINO DE LOS CASOS TERMINADOS EN LAS FISCALÍAS DEL PAÍS, DURANTE EL 2014 Y 2015







      



ANEXO N° 2

INSTRUCCIÓN GENERAL 01-2016 DE LA FISCALÍA GENERAL
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Motivos de Término 2014

Hoja1


			CUADRO Nº 134





			FISCALÍAS PENALES: CASOS TERMINADOS 


			SEGÚN: CIRCUITO JUDICIAL Y FISCALÍA


			POR: MOTIVO DE TÉRMINO


			 DURANTE: 2014





			CIRCUITO JUDICIAL Y FISCALÍA			TOTAL			ACUSACIÓN			PROCESO			SOLIC.			SOLIC.			SOLIC.			SOLIC.			SOLIC.			REMITIDO			ACUMULACIÓN			ARCHIVO FISCAL			CONVERSIÓN			REMITIDO A			REMITIDO A			REMITIDO			RESUELTO			REMITIDO			REMITIDO JDO			RATIFICA			OTROS


									FISCAL			ABREVIADO			SOBRES.			DESESTIMACIÓN			CRITERIO			CONCILIACIÓN			PROCESO 			OTRA									DE LA ACCIÓN			INVEST.			RESTAURATIVA			A CENTRO			POR EL			FISC. ADJUNTA			PENAL ACT.PROC			GESTIÓN


															DEFINITIVO						OPORTUNIDAD						A PRUEBA			JURISDICCIÓN																		CONCILIACIÓN			CENTRO			PROBI. TRANSPAREN.			DEF.SANEADA			O


																																																			CONCILIACIÓN			Y ANTICORRUPCIÓN						SOLICITUD





			Total			203,466			25,641			9			19,795			73,979			363			2,312			456			12,277			9,863			55,798			60			388			341			759			25			113			242			322			723





			I Circuito Judicial de San José			27,703			3,446			2			2,659			7,749			133			432			34			5,027			1,589			5,993			13			105			316			118			9			12			0			0			66


			Unidad de Trámite Rápido     			4,131			700			0			1,197			1,115			10			301			0			261			246			0			1			2			223			74			0			0			0			0			1


			Adjunta I Circuito Judicial de San José 			9,075			482			1			505			1,589			18			73			29			458			237			5,536			0			0			89			44			9			0			0			0			5


			Unidad de Fraudes			4,582			373			0			443			2,316			94			43			0			636			624			17			8			0			0			0			0			0			0			0			28


			Adjunta de probidad, transparencia y anticorrupción  cód. 1043-621			202			7			0			24			76			1			0			0			59			9			0			0			25			0			0			0			0			0			0			1


			Fiscalía adjunta de probidad, transparencia y anticorrupción  cód. 1043			224			21			0			66			74			2			0			0			7			2			0			0			52			0			0			0			0			0			0			0


			Adjunta  de delitos económicos, tributarios y legitimación de capitales cód. 618 			132			19			0			27			32			0			0			0			7			22			0			4			19			0			0			0			0			0			0			2


			Fiscalía Adjunta Contra Legitimación de Capitales y extinción de Dominio1068			50			5			0			6			32			0			0			0			2			5			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Fiscalía de Trámite de Flagrancia de San José			1,385			1,240			1			15			51			1			0			4			41			1			1			0			6			4			0			0			9			0			0			11


			Adjunta Delitos Sexuales y VD			5,366			216			0			181			1,204			0			1			0			3,441			286			20			0			0			0			0			0			3			0			0			14


			Adjunta contra la Delincuencia Organizada			871			168			0			41			532			6			0			0			62			55			7			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Adjunta Agrario Ambiental			65			19			0			6			25			0			1			0			8			3			0			0			0			0			0			0			0			0			0			3


			Contra Trata de Personas			14			2			0			1			6			0			0			0			4			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Puriscal 			1,606			194			0			147			697			1			13			1			41			98			412			0			1			0			0			0			0			0						1





			II Circuito Judicial de San José			17,553			2,156			0			1,370			7,340			2			54			9			636			959			4,790			10			7			2			0			0			10			95			85			28


			Adjunta II Circuito San José			16,236			874			0			1,370			7,316			2			54			9			629			959			4,789			10			4			2			0			0			10			95			85			28


			Trám. Flagrancias II Circuito San José			1,317			1,282			0			0			24			0			0			0			7			0			1			0			3			0			0			0			0			0			0			0





			III Circuito Judicial de San José			24,142			1,798			1			2,153			11,255			12			134			4			1,168			1,464			6,027			3			3			0			0			0			0			0			0			120


			Hatillo			6,297			488			1			581			2,683			11			37			3			271			401			1,704			0			0			0			0			0			0			0			0			117


			Desamparados			8,660			658			0			727			4,801			0			27			1			298			502			1,643			2			0			0			0			0			0			0			0			1


			Adjunta del III Circuito Judicial de San José, sede Pavas			8,194			601			0			762			3,095			1			70			0			500			484			2,679			1			1			0			0			0			0			0			0			0


			Adjunta del III Circuito Judicial de San José, sede Pavas (PISAV)			991			51			0			83			676			0			0			0			99			77			1			0			2			0			0			0			0			0			0			2





			I Circuito Judicial de Alajuela			13,989			1,461			1			1,322			5,480			12			194			86			656			728			3,795			0			0			0			0			4			0			147			22			81


			Adjunta I Circuito Alajuela			11,588			912			1			1,149			4,725			5			167			74			512			604			3,193			0			0			0			0			0			0			147			22			77


			Trám. Flagrancias I Circuito Alajuela			565			414			0			3			63			7			0			0			54			23			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1


			Atenas			1,836			135			0			170			692			0			27			12			90			101			602			0			0			0			0			4			0			0			0			3





			II Circuito Judicial de Alajuela			10,715			1,243			2			698			4,526			34			28			2			353			399			3,376			2			0			0			0			0			24			0			0			28


			Adjunta II Circuito Alajuela (San Carlos)			4,814			326			0			322			2,294			24			14			1			162			183			1,471			2			0			0			0			0			7			0			0			8


			Trám. Flagrancias II Circuito Alajuela (San Carlos)			508			456			0			1			0			0			0			0			47			3			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1


			La Fortuna			1,286			70			2			30			489			0			2			0			22			87			579			0			0			0			0			0			3			0			0			2


			Los Chiles			1,037			99			0			46			458			7			1			0			21			24			362			0			0			0			0			0			14			0			0			5


			Guatuso			822			88			0			105			375			2			0			0			61			26			155			0			0			0			0			0			0			0			0			10


			Upala			2,248			204			0			194			910			1			11			1			40			76			809			0			0			0			0			0			0			0			0			2





			III Circuito Judicial de Alajuela			6,534			901			0			610			1,845			10			78			63			160			271			2,489			3			14			0			0			0			0			0			0			90


			Adjunta III Circuito Alajuela (San Ramón)			3,269			388			0			266			715			3			45			0			83			161			1,575			3			0			0			0			0			0			0			0			30


			Trám Flagrancias Adjunta III Circuito Alajuela (San Ramón)			303			171			0			1			51			0			0			0			11			4			0			0			14			0			0			0			0			0			0			51


			Grecia			2,962			342			0			343			1,079			7			33			63			66			106			914			0			0			0			0			0			0			0			0			9





			Cartago			15,930			2,058			1			1,828			7,615			46			174			104			747			684			2,525			3			24			0			13			11			19			0			0			78


			Adjunta Cartago			7,924			895			1			960			3,440			31			76			67			358			349			1,638			2			4			0			13			11			16			0			0			63


			Trám. Flagrancias I Circuito Cartago			443			345			0			2			44			0			0			0			50			1			0			0			1			0			0			0			0			0			0			0


			La Unión			2,914			356			0			424			1,492			8			35			1			144			116			335			1			0			0			0			0			1			0			0			1


			Turrialba			3,729			409			0			370			2,279			6			34			0			148			185			265			0			19			0			0			0			0			0			0			14


			Tarrazú			920			53			0			72			360			1			29			36			47			33			287			0			0			0			0			0			2			0			0			0





			Heredia			17,084			2,147			0			1,830			5,244			31			86			9			1,105			565			5,890			8			0			23			0			0			0			0			120			26


			Adjunta Heredia			11,181			924			0			1,268			3,501			29			24			0			760			388			4,115			7			0			23			0			0			0			0			120			22


			Trám. Flagrancias I Circuito Heredia			672			617			0			1			28			1			0			0			22			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			2


			San Joaquín de Flores			2,348			250			0			230			734			1			16			9			123			106			876			1			0			0			0			0			0			0			0			2


			Sarapiquí			2,883			356			0			331			981			0			46			0			200			70			899			0			0			0			0			0			0			0			0			0





			I Circuito Judicial de Guanacaste			9,617			1,925			0			1,033			2,673			18			80			5			307			479			3,057			5			25			0			0			0			0			0			0			10


			Adjunta I Circuito Guanacaste (Liberia)			6,049			927			0			618			1,346			18			23			5			192			298			2,584			5			25			0			0			0			0			0			0			8


			Trám. Flagrancias I Circuito Guanacaste (Liberia)			490			462			0			11			0			0			0			0			13			3			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1


			Cañas			3,078			536			0			404			1,327			0			57			0			102			178			473			0			0			0			0			0			0			0			0			1





			II Circuito Judicial de Guanacaste			9,788			1,573			0			995			3,556			6			105			2			433			447			2,640			5			0			0			0			0			0			0			0			26


			Adjunta II Circuito Guanacaste (Nicoya)			4,716			529			0			560			1,841			1			62			1			216			198			1,296			5			0			0			0			0			0			0			0			7


			Adjunta II Circuito Guanacaste (Santa Cruz)			4,661			699			0			435			1,714			5			43			1			153			248			1,344			0			0			0			0			0			0			0			0			19


			Trám. Flagrancias II Circuito Guanacaste (Santa Cruz)			411			345			0			0			1			0			0			0			64			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0





			Puntarenas			13,037			1,443			2			1,309			4,757			0			151			63			371			495			3,991			1			0			0			396			0			0			0			0			58


			Adjunta Puntarenas			6,372			590			0			645			2,389			0			0			50			214			234			1,845			0			0			0			395			0			0			0			0			10


			Trám. Flagrancias I Circuito Puntarenas			535			480			0			0			21			0			0			0			34			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Cóbano - Jicaral			943			62			2			79			279			0			43			1			13			34			430			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Garabito			2,202			109			0			175			824			0			24			1			51			77			896			0			0			0			1			0			0			0			0			44


			Aguirre y Parrita			2,985			202			0			410			1,244			0			84			11			59			150			820			1			0			0			0			0			0			0			0			4





			I Circuito Judicial Zona Sur			7,267			1,096			0			613			2,760			31			30			1			249			467			1,757			5			4			0			195			1			22			0			0			36


			Adjunta I Circuito Zona Sur (Pérez Zeledón)			5,478			591			0			502			2,160			25			10			1			184			408			1,400			3			4			0			181			1			0			0			0			8


			Flagrancia Adjunta I Circ. Jud. Zona Sur			428			338			0			31			30			0			1			0			23			3			0			0			0			0			0			0			0			0			0			2


			Buenos Aires			1,361			167			0			80			570			6			19			0			42			56			357			2			0			0			14			0			22			0			0			26





			II Circuito Judicial Zona Sur			8,378			1,376			0			717			2,977			14			218			23			447			551			1,975			1			2			0			36			0			20			0			0			21


			Adjunta II Circuito Zona Sur (Corredores)			2,360			383			0			172			777			3			56			21			127			143			674			0			0			0			0			0			0			0			0			4


			Trám. Flagrancia del II Circuito Zona Sur (Corredores)			176			136			0			0			14			0			1			1			24			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Golfito			2,487			348			0			195			824			1			144			0			144			204			620			0			0			0			0			0			0			0			0			7


			Osa			2,064			372			0			211			811			1			9			0			76			109			472			0			0			0			0			0			0			0			0			3


			Protección de Osa			188			28			0			35			40			9			1			1			5			28			0			0			2			0			36			0			0			0			0			3


			Coto Brus			1,103			109			0			104			511			0			7			0			71			67			209			1			0			0			0			0			20			0			0			4





			I Circuito Judicial Zona Atlántica			9,689			1,541			0			1,325			2,556			1			151			11			306			425			3,346			0			3			0			0			0			5			0			0			19


			Adjunta I Circuito Zona Atlántica (Limón)			7,497			989			0			1,055			2,088			1			78			9			223			315			2,718			0			3			0			0			0			0			0			0			18


			Trám. Flagrancias I Circuito Zona Atlántica (Limón)			300			282			0			0			0			0			0			0			16			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1


			Bribrí			1,892			270			0			270			468			0			73			2			67			109			628			0			0			0			0			0			5			0			0			0





			II Circuito Judicial Zona Atlántica			12,040			1,477			0			1,333			3,646			13			397			40			312			340			4,147			1			201			0			1			0			1			0			95			36


			Adjunta II Circuito Zona Atlántica (Pococí)			8,209			695			0			951			2,814			13			349			40			92			224			2,716			1			185			0			1			0			1			0			94			33


			Trám. Flagrancias II Circuito Zona Atlántica (Pococí)			487			448			0			0			6			0			0			0			11			5			0			0			16			0			0			0			0			0			1			0


			Siquirres			3,344			334			0			382			826			0			48			0			209			111			1,431			0			0			0			0			0			0			0			0			3





			Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación
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Hoja1


			CUADRO Nº 3


			MINISTERO PÚBLICO: CASOS TERMINADOS


			POR: MOTIVO DE TERMINO


			SEGÚN: CIRCUITO JUDICIAL Y DESPACHO


			DURANTE EL 2015





						 			Acusa-			Proce-			Solic.			Solic.			Solic.			Solic.			Solic.			Rem. 			Acumu-			Archivo			Conver-			Remiti-			Remiti-			Remiti-			Resuelto 			Remitido			Remitido A 			Devuelto			Ratifica			Traslado			Otros


			FISCALIA			 			ción			so			Sobres.			Deses-			Criterio			Conci-			Proceso			Otra			la			Fiscal			sión			do			do			do			por el			JP.act.proc			Unidad de Centr.			a OIJ.para			gestión			a			 


						TOTAL			Fiscal			Abre-			Defini-			tima-			Oportu-			lia-			a			Juris-			ción			 			de la			a			a			a ctro			ctro			def.sanea			Desestimaciones			continuar			o 			Fiscalía PJ			 


												viado			tivo			ción			nidad			ción			Prueba			dicción									Acción			Invest.			Just. Restaurativa			conc.			conc									investigación			solicitud





			TOTAL			188666			25983			2			18948			68828			257			1536			302			10279			8686			46733			53			486			895			619			37			348			2936			215			313			352			858





			I Circuito Judicial de San José			24474			3382			0			2678			8539			64			140			19			3297			1304			3183			9			72			495			53			0			1			749			3			1			0			485


			Unidad de Trámite Rápido     			6557			431			0			1106			3608			21			12			1			356			242			1			0			17			346			30			0			0			0			0			1			0			385


			Adjunta I Circuito Judicial de San José 			5836			528			0			514			739			4			61			18			490			223			2373			0			1			89			23			0			0			749			0			0			0			24


			Unidad de Fraudes			3373			420			0			434			1528			18			51			0			530			335			29			7			1			1			0			0			0			0			0			0			0			19


			Adjunta de probidad, transparencia y anticorrupción  cod 621			190			13			0			21			84			0			0			0			45			11			0			0			16			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Adjunta  de delitos económicos, tributarios y legitimación de capitales cod 618 			145			27			0			17			50			4			0			0			1			27			0			2			14			0			0			0			0			0			0			0			0			3


			Fiscalía Adjunta Contra Legitimación de Capitales y extinción de Dominio1068			94			9			0			6			65			0			0			0			5			8			0			0			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Fiscalía de Trámite de Flagrancia de San José			1639			1401			0			15			54			12			1			0			48			3			0			0			21			59			0			0			0			0			0			0			0			25


			Adjunta Delitos Sexuales y VD			3385			161			0			162			1052			1			3			0			1738			234			19			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			15


			Adjunta contra la Delincuencia Organizada			1363			153			0			31			572			2			0			0			27			128			439			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			11


			Adjunta Agrario Ambiental			40			7			0			6			11			2			3			0			5			4			0			0			1			0			0			0			1			0			0			0			0			0


			Contra Trata de Personas			43			2			0			0			32			0			0			0			4			4			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1


			Puriscal 			1809			230			0			366			744			0			9			0			48			85			322			0			0			0			0			0			0			0			3			0			0			2





			II Circuito Judicial de San José			15973			1785			0			1246			6761			4			53			8			722			794			4254			3			16			0			0			0			170			0			0			99			57			1


			Adjunta II Circuito San José			14960			826			0			1245			6718			1			53			8			716			794			4254			3			15			0			0			0			170			0			0			99			57			1


			Trám. Flagrancias II Circuito San José			1013			959			0			1			43			3			0			0			6			0			0			0			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0





			III Circuito Judicial de San José			18020			1770			1			2029			6777			14			290			41			1033			1054			2678			7			0			0			0			0			0			2187			0			0			0			139


			Hatillo			5120			459			0			603			1806			7			35			7			148			289			958			0			0			0			0			0			0			673			0			0			0			135


			Desamparados			6567			621			0			660			2896			3			110			34			262			338			762			4			0			0			0			0			0			874			0			0			0			3


			Adjunta del III Circuito Judicial de San José, sede Pavas			5545			634			1			691			1563			4			145			0			538			372			954			3			0			0			0			0			0			640			0			0			0			0


			Adjunta del III Circuito Judicial de San José, sede Pavas (PISAV)			788			56			0			75			512			0			0			0			85			55			4			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1





			I Circuito Judicial de Alajuela			14714			1867			0			1739			6713			21			75			30			550			672			2760			3			3			0			13			0			174			0			0			36			3			55


			Adjunta I Circuito Alajuela			12209			1321			0			1457			5897			18			72			28			464			585			2092			3			0			0			8			0			174			0			0			36			1			53


			Trám. Flagrancias I Circuito Alajuela			528			358			0			19			98			3			1			0			37			9			0			0			3			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Atenas			1977			188			0			263			718			0			2			2			49			78			668			0			0			0			5			0			0			0			0			0			2			2





			II Circuito Judicial de Alajuela			9902			1155			0			552			4258			10			22			0			375			393			3033			1			1			0			0			0			0			0			0			0			96			6


			Adjunta II Circuito Alajuela (San Carlos)			4869			273			0			319			2301			8			12			0			141			218			1575			0			0			0			0			0			0			0			0			0			22			0


			Trám. Flagrancias II Circuito Alajuela (San Carlos)			665			576			0			0			0			0			0			0			85			3			0			0			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			La Fortuna			1060			66			0			45			453			1			3			0			12			35			424			1			0			0			0			0			0			0			0			0			20			0


			Los Chiles			887			59			0			38			458			1			1			0			20			27			229			0			0			0			0			0			0			0			0			0			54			0


			Guatuso			728			53			0			62			384			0			0			0			72			38			114			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			5


			Upala			1693			128			0			88			662			0			6			0			45			72			691			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1





			III Circuito Judicial de Alajuela			5855			810			0			579			1910			11			52			11			173			241			2006			2			43			0			0			0			0			0			0			11			0			6


			Adjunta III Circuito Alajuela (San Ramón)			2638			277			0			282			697			4			36			1			88			112			1123			2			1			0			0			0			0			0			0			11			0			4


			Trám Flagrancias Adjunta III Circuito Alajuela (San Ramón)			415			314			0			0			57			0			0			0			0			2			0			0			42			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Grecia			2802			219			0			297			1156			7			16			10			85			127			883			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			2





			Cartago			18847			2208			1			1811			7307			23			137			107			629			684			5562			1			124			0			23			35			1			0			155			0			17			22


			Adjunta Cartago			10683			1033			0			1033			3896			2			55			74			328			353			3850			1			4			0			23			0			0			0			2			0			14			15


			Trám. Flagrancias I Circuito Cartago			312			264			0			0			22			0			0			0			24			2			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			La Unión			2955			331			1			345			751			16			39			3			123			114			1186			0			41			0			0			0			1			0			0			0			1			3


			La Unión (PISAV)			193			18			0			12			102			0			0			0			44			16			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1


			Turrialba			3915			515			0			356			2208			4			29			2			74			174			281			0			79			0			0			35			0			0			153			0			2			3


			Tarrazú			789			47			0			65			328			1			14			28			36			25			245			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0





			Heredia			14955			1989			0			1406			4761			28			93			8			943			519			4892			3			3			165			0			0			0			0			0			110			21			14


			Adjunta Heredia			9915			879			0			966			3116			28			45			3			647			332			3629			2			0			153			0			0			0			0			0			109			0			6


			Trám. Flagrancias I Circuito Heredia			571			537			0			1			16			0			0			0			16			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1			0			0


			San Joaquín de Flores			2045			198			0			229			657			0			25			5			118			110			682			1			3			12			0			0			0			0			0			0			0			5


			Sarapiquí			2424			375			0			210			972			0			23			0			162			77			581			0			0			0			0			0			0			0			0			0			21			3





			I Circuito Judicial de Guanacaste			8842			1812			0			986			2176			11			59			3			358			526			2821			3			24			0			0			1			0			0			46			1			0			15


			Adjunta I Circuito Guanacaste (Liberia)			5225			881			0			594			1202			11			16			3			217			287			1930			3			24			0			0			1			0			0			46			1			0			9


			Trám. Flagrancias I Circuito Guanacaste (Liberia)			489			463			0			3			0			0			0			0			13			4			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			5


			Cañas			3128			468			0			389			974			0			43			0			128			235			890			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			1





			II Circuito Judicial de Guanacaste			9572			1728			0			823			3195			12			64			4			346			505			2844			4			2			1			36			0			0			0			0			0			0			8


			Adjunta II Circuito Guanacaste (Nicoya)			4164			611			0			403			1442			0			25			4			128			244			1267			0			2			1			35			0			0			0			0			0			0			2


			Adjunta II Circuito Guanacaste (Santa Cruz)			4860			678			0			420			1705			12			39			0			170			254			1577			4			0			0			1			0			0			0			0			0			0			0


			Trám. Flagrancias II Circuito Guanacaste (Santa Cruz)			548			439			0			0			48			0			0			0			48			7			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			6





			Puntarenas			12769			1493			0			1213			4689			1			99			27			364			517			3950			3			0			0			397			0			0			0			0			0			0			16


			Adjunta Puntarenas			6591			642			0			580			2473			0			21			21			195			252			2023			0			0			0			384			0			0			0			0			0			0			0


			Trám. Flagrancias I Circuito Puntarenas			577			496			0			0			48			0			0			0			32			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Cóbano - Jicaral			1005			83			0			137			290			0			39			0			22			52			382			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Garabito			1954			93			0			144			737			0			13			0			55			77			820			2			0			0			13			0			0			0			0			0			0			0


			Aguirre y Parrita			2642			179			0			352			1141			1			26			6			60			135			725			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			16





			I Circuito Judicial Zona Sur			6520			1077			0			540			2766			44			38			0			341			383			1027			6			4			88			69			0			0			0			0			0			91			46


			Adjunta I Circuito Zona Sur (Pérez Zeledón)			4327			445			0			371			2148			34			15			0			187			293			672			6			4			87			57			0			0			0			0			0			6			2


			Flagrancia Adjunta I Circ. Jud. Zona Sur			701			490			0			89			4			5			0			0			105			6			0			0			0			1			0			0			0			0			0			0			0			1


			Buenos Aires			1492			142			0			80			614			5			23			0			49			84			355			0			0			0			12			0			0			0			0			0			85			43





			II Circuito Judicial Zona Sur			8722			1438			0			759			3313			2			108			18			588			460			1922			6			1			0			8			0			0			0			0			0			61			38


			Adjunta II Circuito Zona Sur (Corredores)			1964			314			0			176			699			1			25			10			108			113			510			2			0			0			0			0			0			0			0			0			0			6


			Trám. Flagrancia del II Circuito Zona Sur (Coredores)			259			212			0			0			25			0			0			0			21			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Golfito			3024			350			0			262			1231			0			65			1			295			201			618			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Osa			1973			337			0			208			744			0			6			1			71			74			501			2			0			0			0			0			0			0			0			0			0			29


			Protección de Osa			135			61			0			16			14			0			6			1			5			13			10			0			1			0			8			0			0			0			0			0			0			0


			Coto Brus			1367			164			0			97			600			1			6			5			88			58			283			1			0			0			0			0			0			0			0			0			61			3





			I Circuito Judicial Zona Atlántica			8603			1760			0			1267			2236			3			115			4			260			306			2620			0			0			0			20			1			2			0			0			0			6			3


			Adjunta I Circuito Zona Atlántica (Limón)			6783			1211			0			1033			1836			2			59			4			198			228			2186			0			0			0			20			1			2			0			0			0			0			3


			Trám. Flagrancias I Circuito Zona Atlántica (Limón)			292			271			0			4			3			0			0			0			13			1			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Bribrí			1528			278			0			230			397			1			56			0			49			77			434			0			0			0			0			0			0			0			0			0			6			0





			II Circuito Judicial Zona Atlántica			10898			1709			0			1320			3427			9			191			22			300			328			3181			2			193			146			0			0			0			0			11			55			0			4


			Adjunta II Circuito Zona Atlántica (Pococí)			7444			799			0			937			2804			9			144			22			57			216			2131			2			109			146			0			0			0			0			11			55			0			2


			Trám. Flagrancias II Circuito Zona Atlántica (Pococí)			736			643			0			0			0			0			0			0			6			3			0			0			84			0			0			0			0			0			0			0			0			0


			Siquirres			2718			267			0			383			623			0			47			0			237			109			1050			0			0			0			0			0			0			0			0			0			0			2





			Elaborado por: Sección de Estadística, Dirección de Planificación
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Fiscalías Especializadas se constituyen en 
Rectorías a Nivel Nacional, teniendo la 
autoridad final en la definición de los 
criterios penales sustantivos y adjetivos a 
aplicar y en la definición de los estándares 
probatorios, así como los procedimientos 
válidos para el abordaje  de los   casos.  
 



JUSTIFICACIÓN 
 
El Ministerio Público ha venido desarrollando 



parte de su organización con la creación de 



Fiscalías Especializadas, en temas de  política de 



persecución penal, que cuentan con fiscales que 



poseen el dominio de una base conceptual 



específica y que se dedican de manera exclusiva a 



la atención de los casos generados en el tema de 



la especialidad. Este modelo organizacional ha 



resultado sin duda alguna, altamente eficaz para la 



atención de temas como Penal Juvenil, 



Narcotráfico, Trata de Personas; Delitos Sexuales, 



etc. 



El desarrollo de la exclusividad, sin embargo 



plantea serias dificultades en el momento actual 



sobre todo porque su extensión a todo el territorio 



nacional desde la perspectiva presupuestaria no 



resulta viable conforme a las directrices giradas 



por el Ministerio de Hacienda y las políticas 



presupuestarias del Poder Judicial.  Frente a las 



limitaciones de crecimiento en virtud de los 



problemas económicos, ha de replantearse la 



forma de organización del trabajo de las Fiscalías 



Especializadas, de modo que con los recursos 



existentes puedan atenderse las materias de la 



especialización en todo el territorio nacional, con 



igual calidad independientemente de que quien 



actúe sea un fiscal especializado o un fiscal 



territorial. Para ello es necesario ampliar el 



concepto de Fiscalía Especializada con el concepto 



de rectoría nacional. 
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Fiscalía General de República 
Ministerio Público de Costa Rica  
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INSTRUCCIÓN GENERAL   



Fiscalía General de la República.- De conformidad con los artícu-
los 1, 4, 13, 14 y 25 de la Ley Orgánica del Ministerio Público, 68, 69 
y 284 del Código Procesal Penal, se ponen en conocimiento de to-
dos los funcionarios del Ministerio Público, así como de todos los 
miembros del Organismo de Investigación Judicial y de todos los 
cuerpos de la policía administrativa de Costa Rica, la siguiente ins-
trucción general de carácter vinculante. 
 



 



JORGE CHAVARRÍA GUZMAN  



FISCAL GENERAL DE LA REPÚBLICA 



Agosto 2016 
[ORIGINAL FIRMADO] 
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EN CONSECUENCIA 



Con el fin de mantener el principio de Unidad del 



Ministerio Público nivel nacional, en los casos 



propios de las materias que atienden las Fiscalías 



Especializadas, de conformidad con el Artículo 25 



inciso e)  de la Ley Orgánica del Ministerio Público, 



se dispone: 



 



1. Todas las Fiscalías Especializadas existentes, se 



constituyen a partir de la comunicación de 



este Instructivo en Rectorías Nacionales. 



2. Como Rectoría Nacional en su materia, cada 



especialidad tendrá la autoridad final en la 



definición de los criterios penales sustantivos y 



adjetivos a aplicar y en la definición de los 



estándares probatorios. Con el fin de lograr la 



Unidad de Acción en esos temas cada 



Especialidad deberá elaborar un Módulo de 



Gestión  Jurídico Penal del Caso con la última 



doctrina y jurisprudencia aplicable  de los tipos 



penales de los que se ocupa. Un módulo de 



Gestión Procesal del Caso con las 



recomendaciones procesales propia de su 



especialidad y un Módulo de Gestión 



Probatoria del Caso, con las recomendaciones 



atinentes a la prueba y a la dirección funcional 



en la investigación de las conductas que se 



investigan en la especialidad. 



3. Como Rectorías Nacionales la Fiscalías 



Especializadas deberán transmitir a los fiscales 



territoriales los conocimientos especializados 



en relación a la Gestión Jurídico Penal, la 



Gestión Probatoria y la Gestión Procesal del 



caso a través de la capacitación, el 



asesoramiento y supervisión de las 



investigaciones radicadas en las Fiscalías 



Territoriales. 



4. Los criterios referentes a la Gestión 



Administrativa del Caso serán fijados por la 



Especialidad en conjunto con el Fiscal General 



y el Fiscal II de la Columna de Fiscalías 



Territoriales. 



5. La Unidad de Capacitación y Supervisión del 



Ministerio Público dará el apoyo necesario a 



las Fiscalías Especializadas para el desarrollo de 



los núcleos cognitivos de capacitación de la 



Gestión Jurídico Penal, la Gestión Probatoria y 



la Gestión Procesal de los casos , con el fin de 



transmitirlos a los fiscales territoriales. 



6. La UMGEF,  de  igual manera servirá de apoyo, 



dando seguimiento y monitoreo constante a la 



gestión, proporcionando información base y 



haciendo recomendaciones y medidas 



correctivas a la Fiscalía General, para optimizar 



los servicios de las Rectorías Nacionales  en sus 



distintas facetas. 



 



Rige a partir de su comunicación oficial.  
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