Acta de Corte Plena N° 029 - 2021

Articulo XV~

Fecha: 12 de Julio del 2021
Descriptores/Temas: Protocolos, Plazas vacantes

ARTICULO XIV

Documento N° 5715-2015 / 12578-2020, 12749-2020, 12913-2020, 13045-2020, 13494-2020, 1984-2021, 3008-2021, 3868-
2021, 5397-2021, 5638-2021, 6641-2021

La méster Lucrecia Chaves Torres, Jefa de la Seccion Administrativa de la Carrera Judicial, en oficio N° PJ-DGH-SACJ-1961-2020
de 30 de octubre del 2020, transcribe el acuerdo tomado por el Consejo de la Judicatura en sesién N° CJ-044-2020 celebrada el 21
de octubre recién pasado, articulo V, que literalmente dice:

“Documento 18288-2020

Mediante correo electronico de fecha 17 de octubre de 2020, el sefior Olman Ugalde Gonzalez, indica:

“..., me apersono ante sus dignas autoridades para hacer referencia que mediante la Ley 8661, vigente desde el 29 de setiembre
de 2008, el Estado ratifica la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Que el 11 de setiembre 2010, se promulga la Ley de Inclusion y proteccion laboral de las personas con discapacidad en el sector
publico; cuyo texto dispone la reserva, en cada oferta de empleo publico en cada uno de los Poderes de la Republica, de un cinco
por ciento de las vacantes, destinados para personas con discapacidad. Dicha Ley fue publicada en la Gaceta, 219 del 11 de
octubre 2010; su reglamento fue dictado mediante Decreto Ejecutivo N° 36462-MP-MTSS, Publicado en La Gaceta N° 56 del 21 de
marzo 2011.

Conforme a lo enumerado la Ley al momento actual tiene mas de diez afios de su promulgaciéon y mas de nueve afios seis meses
de haber sido reglamentada. Por esa razon les hago notar mi preocupacion en virtud que la misma a hoy todavia no se aplica en el
Poder Judicial conforme a su mandato. E de rescatar que, aunque dicha normativa es absolutamente clara en cuanto a la reserva
del cinco por ciento de las vacantes, destinados para personas con discapacidad. Y refiriéndome propiamente a la Judicatura. El
Consejo de la Judicatura. Durante estos mas de diez afios de vigencia de la ley de Inclusién y proteccion laboral de las personas
con discapacidad en el sector publico; unicamente ha promovido y destinado tres plazas de jueces para Personas con
Discapacidad, a saber, una de Juez Civil uno, y dos de Juez dos de familia. Sin considerar para ello plazas de jueces de nivel
superior como pueden ser jueces cuatro o cinco. Y sin valorar que en la Institucion podamos haber personas idoneas para poder
desempenarles. Para ejemplificar este asunto he de sefialar: que el suscrito participd del “concurso CJ-16-2019, para el cargo de
juez 5 laboral de apelaciones. y a tales efectos el Consejo de la Judicatura Direccion de Gestion Humana Seccion Administrativa de
la Carrera Judicial me notifico:

..."Valor 001- UGALDE GONZALEZ OLMAN GERARDO- Promedio- CJ-0016-2019-JUEZ5- TRIBUNAL DE APELACIONES EN
SENTENCIA LABORAL Nombre: UGALDE GONZALEZ OLMAN GERARDO Identificacion: Clase de puesto: JUEZ 5 Materia Judicial:
Tribunal de Apelaciones en Sentencia Laboral Fecha de corte actual: 11/09/2019 Promedio anterior: 0 Promedio propuesto:
80.2745”. Ademas, he de indicar desconozco si en el Poder Judicial, existan otras personas en mi misma situacion, que al igual que
mi persona, puedan aspirar a ocupar un cargo de Juez cinco una vez acreditada ser idénea.

Es importante enfatizar que mediante la Ley de Inclusiéon y Proteccion de las personas con discapacidad en el Sector Publico (Ley
N° 8862 de setiembre de 2010) se reservd un porcentaje no menor del 5% de las plazas vacantes en la Administraciéon Publica,
para ser cubiertas por las personas con discapacidad, siempre que existan ofertas de empleo y se superen las pruebas selectivas y
de idoneidad que corresponda. Sin establecerse que las plazas serian exclusivamente para cargos de niveles inferiores. Por esa
razon es que la Ley N° 8862 es concebida como una accién afirmativa de tipo laboral en beneficio de la poblacion con discapacidad
en el pais, lo cual constituye una politica publica que requiere de un conjunto de medidas reglamentarias conducentes a su debida



operativizacién y seguimiento en su aplicacion dentro del sector publico, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades y el
emprendimiento de acciones especiales que garanticen su cumplimiento efectivo, sin dilaciones u obstaculos indebidos,
coadyuvando de ese modo a facilitar la plena integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, luchando contra el
desempleo que enfrenta dicha poblacion. Igualmente la Convencion Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por la Asamblea Legislativa de Costa Rica por Ley N° 8661, en su articulo 27 promueve que se prohiba la discriminacion
por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones
de seleccién, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional, condiciones de trabajo seguras y
saludables, y en particular la igualdad de oportunidades y de remuneracion por igual valor, incluida la proteccién contra el acoso y
la reparacion por agravios sufridos. Adicionalmente el Reglamento a la Ley 8862, dispone para lo que interesa al Poder Judicial:
“Articulo 2°—Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en este Reglamento seran de aplicacién obligatoria para todo el
sector publico, mismo que comprendera: ”... al Poder Judicial y todos sus 6rganos;”... En el Articulo 3°— se establece: “Objeto del
Reglamento. El presente Reglamento tiene como objeto regular los mecanismos para la efectiva aplicacién y seguimiento de la Ley
N°8862, a fin de alcanzar la mas plena inclusion de las personas con discapacidad en el ambito laboral del sector publico.”. El
Articulo 5°— dispone para lo que importa: “La Comision Especializada tendra las siguientes funciones a su cargo: a- Hacer
anualmente un estudio para identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos de un 5% de las plazas vacantes
para ser ocupadas por personas con discapacidad. Para ello, consultara obligatoriamente las bases de datos institucionales
internas,”... Se agrega: “con el fin de reservar aquellas plazas vacantes que tengan oferentes disponibles.”. Adicionalmente el
Articulo 7°— dispone: “Responsabilidades de las Unidades de Recursos Humanos: Las Unidades de Recursos Humanos tendran
como parte de sus funciones regulares las siguientes: a- Realizar el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacion de las
personas con discapacidad, conforme a las normas internas propias de cada 6rgano u entidad. b- Conformar registros de elegibles
paralelos especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo aquellas personas con discapacidad que hayan obtenido
la elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos.”... Igualmente en el mismo Articulo establece: “c- Conformar
néminas (lista de elegibles) con uno o mas candidatos, de acuerdo con la cantidad de personas con discapacidad que se
encuentren en los registros de elegibles paralelos, para la clase y especialidad de que trate el pedimento de personal, debiendo
escoger uno entre los candidatos que se le envian. La némina estard conformada solo con poblacion con discapacidad sin importar
su condicién.”. Ademas el Articulo 8°— dispone: “Obligacion de contratar. Todas las instituciones del Sector Publico dispuestas en
el articulo 2 del presente Reglamento, deberan escoger de manera obligatoria a la persona con discapacidad que haya superado
las pruebas selectivas y de idoneidad correspondientes y que acepte el puesto, aunque la némina o la designacion haya sido
conformada por un(a) solo(a) candidato(a) o solo una persona se hubiese presentado a la entrevista.”. Finalmente el Articulo 10°
establece: “Casos de excepcion. Se exceptla a las instituciones del Sector Publico de la no aplicacién del presente Reglamento,
cuando la institucion se halle en los siguientes supuestos:

a- En caso de no encontrarse oferentes idéneos para ocupar las plazas vacantes, la institucién debera documentarlo para justificar
la no posibilidad de reservar las plazas y para los efectos del informe estipulado en el articulo 12 de este Reglamento.” ...
Adicionalmente el Articulo 23 de la Ley 7600, sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con discapacidad, establece: “El
Estado garantizara a las personas con discapacidad, tanto en zonas rurales como urbanas, el derecho de un empleo adecuado a
sus condiciones y necesidades personales. De la misma manera, el Reglamento a la Ley 7600, dispone en el Articulo 71 “c)
Garantizar que el trabajador con discapacidad se ubique en un empleo acorde a sus condiciones y necesidades, en forma digna y
remunerado adecuadamente, se mantenga y promocione en el mismo. En el mismo sentido el Convenio C159 sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983. En el Articulo 4 dispone para lo que importa: “Las medidas positivas especiales
encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no
deberan considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos”. Finalmente es importante acotar, que la propia Ley de la Carrera
Judicial. Tiene sabiamente previstos casos extraordinarios como viene ser el que nos ocupa y por ello la propia Ley de Carrera
Judicial N° 5155, en su numeral 83, dispone:

“Los casos no previstos en esta ley o en sus reglamentos se resolveran de acuerdo con la Ley Organica del Poder
Judicial, el Cédigo de Trabajo, los principios generales del Servicio Civil, las leyes y principios de derecho comun, la
equidad, la costumbre y los usos locales”. La negrita no pertenece al original. O sea que esta debidamente autorizado por
nuestro ordenamiento juridico, el también decidir donde la Persona con discapacidad puede ser mas util. Para concluir
la Sala Constitucional, en la sentencia N°2288-99 de las 11:06 hrs. de 26 de marzo de 1999, seial6: “Esta Sala ya se ha
pronunciado en otras ocasiones sobre la proteccion especial que el ordenamiento juridico da a las personas
discapacitadas, a fin de que éstas puedan desenvolverse normalmente dentro de la sociedad. No se trata
simplemente de un trato especial en atencién a las particulares condiciones de esa poblacion, sino de un derecho de
ésta y una obligacion del resto de las personas por respetar esos derechos y cumplir con las obligaciones que de
ellos se derivan. [...]".

Conforme a todo lo expuesto, conozco que pronto saldran a concurso varias plazas nuevas y vacantes para el cargo de juez 5
laboral. Y desconozco si también saldran a concurso plazas de las demas materias. Lo que si tengo claro es que dentro de dichas
plazas a hoy no se ha efectuado la reserva correspondiente al cinco por ciento que pertenece a las personas con discapacidad.

Por esa razon es que me permito solicitar, se verifique la condicion de elegibilidad de los jueces con discapacidad y en cumplimiento
a la Ley 8862, se reserve de dichas plazas al menos una de ellas que pueda ser ocupada por una persona con Discapacidad. Y
que la plaza que se reserve mientras la Corte Plena no designe a su titular sea ocupada de forma interina por la persona con
discapacidad que acredite ser idonea para ocuparla. Con lo propuesto, se cumplira al menos para el afo dos mil veinte, con el
mandamiento de la Ley 8862 y su Reglamento. Al destinar al menos un coédigo de los que debe disponerse conforme a las



regulaciones de la Ley 8862 y su Reglamento. Ya que, aunque no se hayan realizado los concursos especiales para contar con
Personas idoneas con Discapacidad. El Reglamento de dicha ley faculta a aplicar la Ley 8862 y su Reglamento. Si una persona con
discapacidad resulta declarada idénea conforme al mandato constitucional, entonces puede aplicarse a su favor lo establecido en
el apartado segundo del Transitorio |, del Reglamento a la Ley 8862, sobre “Inclusién y Protecciéon Laboral de las Personas con
Discapacidad en el Sector Publico en donde se dispone:

“Lo cual no exime de la debida aplicacién de la Ley N° 8862”. De lo transcrito, se tiene que se esta habilitando al Poder Judicial a
que en casos como el que refiero, se esta facultado para hacer cumplir el mandato de la Ley. Porque de otra manera se continuaria
con el incumplimiento de la normativa especial. Por tal motivo si en el momento actual, se cuenta con Personas con Discapacidad,
que hayan participado en algun concurso en el cual hallan resultado ser idéneos, en acatamiento de lo normado en el transitorio
supra citado, se faculta al Consejo de la Judicatura a destinar al menos una plaza, a través de la reserva de Ley, para ser utilizado
en cumplimiento del mandato del legislador. Una vez efectuada la reserva del cargo o cargos, si Unicamente una persona con
discapacidad resultara elegible para ocupar el puesto conforme al mandato constitucional de idoneidad, se esta facultado por la
propia Ley, para recomendar a la Corte Plena su nombramiento. Y si hubiese mas cargos en reserva. Y no se contara con
Personas con Discapacidad idéneas, entonces la propia norma faculta a llenarles con oferentes sin discapacidad.”
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La Secciéon Administrativa de la Carrera Judicial informa:

1) En cumplimiento con la Ley 8862 de Inclusion y Proteccion de las personas con discapacidad en el Sector Publico, la
Seccion Administrativa de la Carrera Judicial ha realizado los siguientes concursos:

. CJ-0026-2017 juezy jueza 1 civil, publicado el 27 de julio de 2017, obteniendo como resultado una persona elegible de
un total de 17 personas que se inscribieron.

. CJ-0029-2018 juez y jueza 1 familia, publicado el 08 de noviembre de 2018, obteniendo como resultado 3 personas
elegibles de un total de 18 personas inscritas.

2) Con relacion al tema, este afio se esta realizando una consulta dirigida a las personas con discapacidad permanente,
sobre su interés para integrar las listas de elegibles para los puestos de la judicatura, mediante un formulario deberan indicar su
preferencia segun materia y categoria, el fin es generar un diagnostico para determinar que concurso podemos realizar, después
de revisar las plazas vacantes, la consulta se divulgo en la pagina web del Colegio de Abogados y Abogadas y por medio de correo
electronico al personal interno del Poder Judicial.

3) La Secretaria General de La Corte, solicitd sacar a concurso las siguientes plazas:

No.

Despacho Condicién Observaciones
No. Oficio| Puesto

en sustituciéon  del

;rlzll;rl?én de Trab:z sefior Manuel Alfredo
4005-19 | 109795 p . .J Vacante |Rodriguez Carrillo,
Primer Circuito

quien se acogié a su

Judicial de San José S,
jubilacioén.

Tribunal de
Apelacion  Civil vy
8334-18 | 95501 |Trabajo de Heredia| Vacante

en sustitucion del
sefior Jorge Mario
Soto Alvarez, quien

Debe resolver R
. pasoé a otro cargo.
materia civil.
Tribunal de en sustitucion de la
Apelacion  Civil vy sefiora Carmen Maria
8586-18 | 111532 |Trabajo de Heredia| Vacante |Blanco Meléndez,
Debe resolver quien se acogié a su
materia civil. jubilacion.
Tribunal d
A:)IeIL:c?én Civil © en sustitucién del Sr.
. y Antonio Gerardo
Trabajo del | y |l
8334-18 6133 . . Vacante |Barrantes Torres,
Circuito Judicial de uien se acodié a su
Alajuela Debe q — 9
L jubilacion.
resolver materia civil.
Tribunal de En sustitucion de la
Apelacion  Civil vy sefiora Adriana Maria

8808-19 | 350161 | Trabajo de| Vacante |Chacon Catalan,




Puntarenas Debe quien se acogié a su
resolver materia civil. jubilacion.
Tribunal de
Apelacion  Civil y en sustitucion  del
Trabajo de sefior Max Baltodano
8586-18 | 365690 Vacante

Guanacaste, Chamorro, quien paso6
Liberia debe resolver a otro cargo.
materia civil.

1) El sefior Olman Ugalde Gonzalez, cédula de identidad valor 001, se encuentra elegible para el puesto de juez 5 laboral

con un promedio de 80,2745 ocupa la posicion 30 de un total de 40 elegibles.

4) El concurso para los puestos mencionados esta listo para dar inicio en la presente semana.
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La Ley de inclusién y Proteccion laboral de las personas con discapacidad en el sector publico, No. 8862 establece:

“LEY DE INCLUSION Y PROTECCION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO Ley n.° 8862
Publicada en La Gaceta n.° 219 de 11 de noviembre de 2010 LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DECRETA: INCLUSION Y PROTECCION LABORAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO ARTICULO UNICO.- En las ofertas de empleo publico de los Poderes
del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno de los Poderes,
para que sean cubiertas por personas con discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y
de idoneidad, segun lo determine el régimen de personal de cada uno de esos Poderes. Rige a partir de su publicacion.

-0-

Segun se establece en el articulo 72 de la Ley de Carrera Judicial, las competencias de este Consejo se limitan a la organizacion y
administracion de los concursos y a la confeccién de las ternas cuando son solicitadas. Lo relativo a la gestién del recurso humano
que labora en la administracion de justicia, le corresponde a la Corte Suprema de Justicia o al Consejo Superior seguin sea el caso,
con el apoyo de los 6rganos administrativos que existen a ese efecto, entre ellos, la Presidencia de la Corte y la Secretaria General
de la Corte.

En razon de lo anterior, como la peticién del sefior Ugalde pretende en primer lugar, que como una accion afirmativa, se nombre
interinamente a una persona con discapacidad en una de las plazas nuevas en materia laboral para la categoria de juezy jueza 5,
que retna los requisitos, al ser esa una competencia de la Corte, Organo a cargo de realizar los nombramientos en plazas
interinas o vacantes en esa categoria, se estima procedente trasladar la gestién para que se resuelva si se adopta o no la accién
afirmativa pedida.

Asimismo, el sefior Ugalde esta haciendo una solicitud para que en concordancia con lo dispuesto en la Ley de Inclusién y
Proteccion Laboral de las personas con discapacidad en el sector publico, No. 8862, se destine una plaza de juez 5 para ser
ocupada por un aspirante idéoneo con discapacidad, solicitud que de acuerdo con las competencias ya mencionadas, también le
compete a la Corte resolver.

Este Consejo estima que el tema de la aplicacion de esta Ley debe definirse a nivel institucional dictando directrices que sean de
aplicaciéon general y que comprenda todas las areas en donde se deben hacer nombramientos, no solo a nivel técnico, sino a nivel
profesional y a nivel de Judicatura, para lo cual seria necesario realizar las acciones correspondientes con la intervencion de la
Direccién de Gestion Humana, en coordinacién con la Comision de Discapacidad.

SE ACORDO: Trasladar a la Corte Plena la solicitud del sefior Olman Ugalde Gonzalez.”
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El doctor Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, Juez del Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de San José, en
nota de 5 de noviembre de 2020, manifesto:
“... en relacion con el oficio P-DGH-SACJ-1961-2020 De 30 de octubre del 2020 que hace referencia al acuerdo tomado por el
Consejo de la Judicatura en sesion CJ-044-2020, celebrada el 21 de octubre del afio en curso. Me permito ampliar mi solicitud con
los siguientes aspectos de importancia.

1.- Mi preocupacion sobre el incumplimiento a las disposiciones de la Ley 8862 de 11 de setiembre 2010, de Inclusion y
proteccién laboral de las personas con discapacidad en el sector publico; se retrotrae a antes de julio del afio 2014. Cuando por
primera vez, me reuni con la Expresidenta de la Corte Suprema de Justicia sefiora Zarela Villanueva Monge. Y en aquella ocasion
en mi calidad de secretario de la Junta Directiva del Patronato Nacional de Ciegos, trate este tema con dofia Zarela. En dicha
ocasion la sefiora Villanueva Monge, me solicitd colaboracion para el analisis de dicha politica y emiti6 el siguiente correo
electronico:



“De: Zarela Villanueva Monge Enviado el: martes, 08 de julio de 2014 10:09 a.m. Para: Francisco Arroyo Meléndez, Alejandra
Monge Arias; Roger Mata Brenes; ugaldego@abogados.or.cr Asunto: Empleabilidad Empleabilidad

Favor hablar con Roger Mata para mejoras en la politica institucional de empleabilidad

Enviarle a don Olman correo ugaldego@abogados.or.cr la politica, y escuchar sus observaciones Visita de don Olman Ugalde
Gonzalez Secretario de la junta directiva de ciegos Primer abogado ciego

Buscar otras puestos en la politica de empleabilidad del Poder judicial Que sean profesionales. Prueba para examenes de la
judicatura. Buscar como mejorar condiciones para que su participacion sea igualitaria en examenes. Comentarle a don Orlando lo
de la carrera.

Zarela, desde mi iPad”.
2.- El 9 de octubre 2014 emiti para la presidencia de la Corte Suprema de Justicia el informe que transcribo:
“9 de octubre 2014

Licenciada
Zarella Villanueva Monge, Presidenta
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Estimada sefiora:
Estimada sefiora presidenta, en primer término permitame saludarle con mi mas alta estima y respeto.

En segundo término, acorde con lo tratado en su Despacho, en nuestra reunién del 7 de julio 2014, en referencia al acceso al
empleo de las personas con discapacidad y en atencion a su atenta peticion, procedi a revisar la politica de empleabilidad para las
personas con discapacidad, con que cuenta el Poder Judicial y que se generé mediante el Documento 8196-11, 4304-14, sesion N°
4-14 celebrada el 16 de enero de 2014 oportunidad en que se tuvo por recibido el informe N° 706-JP-2013 de la Comision de
Empleabilidad del Poder Judicial.

Evaluadas las politicas en referencia, procedo a elevarle el siguiente informe, el cual consta de las siguientes acciones:
A). - Examen integral de las politicas de empleabilidad del Poder Judicial, para las personas con discapacidad,

B). - Analisis de la Ley 8862 sobre “Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico” y su
Reglamento.

C). - Acciones realizadas internamente con Jerarcas del Poder Judicial, que conllevé conversaciones con el Lic. Francisco Arrollo
Meléndez, Director Gestion Humana y la Licda. Lucrecia Chaves Torres, Jefa de la seccion Administrativa, de la Carrera Judicial.

D). - Audiencia con los integrantes de la comision de empleabilidad del Poder judicial, coordinada muy diligentemente por el Lic.
Sefior Francisco Arroyo Meléndez. Con la finalidad que diera a conocer mis observaciones y consideraciones, al pleno de la
Comision, sobre la Politica de Empleabilidad.

Detalle de las acciones ejecutadas:

1.- Se procede a evaluar las politicas de Empleabilidad dictadas por el Poder Judicial, y detectan las siguientes debilidades o
inconsistencias:

A) Las politicas, no se ajustan al mandato de la Ley, 8862 sobre “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con
Discapacidad en el Sector Publico”. En razén a que en el momento de emitir las politicas, que regularian la reserva de puestos, que
deberan de ser ocupados por personas con discapacidad, exclusivamente fue considerado el (5%), de los puestos nuevos, que
regirian a partir del 01 de julio del 2014. Y no un (5%) de la totalidad de los cargos vacantes, conforme lo dispone la Ley N° 8862.
Con lo que eventualmente se puede, estar desaplicando parcialmente lo que prescribe dicha norma juridica, ya que en ella, se
dispone literalmente:

“ARTICULO UNICO.- En las ofertas de empleo publico de los Poderes del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un
cinco por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para que sean cubiertas por personas con discapacidad
siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segun lo determine el régimen de personal
de cada uno de esos Poderes”.

B). - Los criterios utilizados en la politica de empleabilidad, para la reserva inicial de las vacantes, practicamente solo tomé en
consideracién cargos a nivel técnico, excluyendo tacitamente con dicha accion, a los oferentes con discapacidad profesionales. Y
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que han identificado en dicha reserva de cargos, una alta posibilidad de superacion y crecimiento. Tal como aspirar a convertirse
en jueces, letrados, fiscales y otras profesiones de impacto.

C). - En la politica se elige unicamente vacantes a nivel técnico, con lo que se puede estar eventualmente vulnerando el mandato
constitucional del numeral 33 de nuestra Constitucion Politica, que determina, que todos los costarricenses son iguales ante la Ley,
y que no podra hacerse diferencia entre los mismos.

D). - En la politica, con la seleccién previa de las vacantes, se designan de ante mano ciertas zonas del pais donde se ubican
dichos cargos. Lo que excluye a las personas con discapacidad de otras ciudades a las electas, aunque quiza, en las zonas no
consideradas, pueda ser que se encuentren Personas con Discapacidad que resulten ser idéneas conforme al mandato
constitucional, y que quiza por las ciudades electas, no puedan aspirar a dichos cargos por la distancia de sus lugares de
residencia.

E). - En la politica de empleabilidad, al elegirse las vacantes de previo, no se valora que cuando el Poder Judicial, someta a
concurso determinadas vacantes, entre las que no se encuentren incluidas las vacantes previamente seleccionadas, destinadas a
ser utilizadas por personas con discapacidad. Se presentara la problematica de que el Area de Reclutamiento y Seleccion, no
tendra forma legal de indicar a las personas con discapacidad que no pueden participar de dichos concursos, porque de hacerlo se
estaria vulnerando todo el ordenamiento juridico nacional e internacional. Justipreciando que todos los ciudadanos en Costa Rica,
son iguales ante la Ley, y por tanto tendran el legitimo derecho de participar en los concursos y si los oferentes con discapacidad
llegaran a ser eventualmente idéneos conforme dispone nuestra Carta Magna, en el numeral 192, entonces ostentaran el derecho
de ser tomados en consideracion y si llegaren a ser idoneos, deberia considerarse sus nombres para un eventual nombramiento,
en acatamiento al mandato de la Ley 8862 sobre “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector
Publico”.

2.- Analisis de Ley N° 8862, sobre “Inclusion y Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico” y su
reglamento.

A). - Se tiene que la Ley 8862 sobre “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico”, fue
promulgada en setiembre 2010 y publicada en la Gaceta, 219 del 11 de octubre 2010; y su reglamento fue dictado mediante
Decreto Ejecutivo N° 36462-MP-MTSS y Publicado en La Gaceta N° 56 del 21 de marzo 2011. Con lo que la Ley al momento actual
tiene ya mas de cuatro afios de dictada y mas de tres afios y medio de haber sido reglamentada, y pese a ello todavia no se aplica
conforme a su mandato.

B). - El Reglamento a la Ley 8862, sobre “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico”.
En su Transitorio | dispone que “El estudio referido en el articulo segundo de este reglamento y la consecuente politica institucional
en la materia debera estar listo a mas tardar en el segundo trimestre del afio 2011”. Con lo que a la fecha se cuenta con un
desfase de mas de tres afos, en el cumplimiento de lo dispuesto por el Legislador.

C). - Adicionalmente y de gran relevancia para las personas con Discapacidad, es lo que se norma en el apartado segundo del
mismo transitorio, en donde se dispone literalmente:

“lo cual no exime de la debida aplicacion de la Ley N° 8862”. Lo transcrito, ésta mandando que pese a que se carezca de la politica
institucional, persiste la obligatoriedad de aplicar la Ley. O sea que si en el momento actual se cuenta con Personas con
Discapacidad, que hayan participado en algin concurso del cual hallan resultado ser idéneos, en acatamiento de lo normado en el
transitorio supra citado, deberia procederse a identificar la vacante y a su nombramiento sin mayor dilacion.

D). - Se debe tomar en consideracién que cuando en el Articulo 5, del Reglamento a la Ley 8862, se establece: “Hacer anualmente
un estudio para identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos de un 5% de las plazas vacantes para ser
ocupadas por personas con discapacidad”.

Con lo anterior, no se esta normando que las vacantes deben ser identificadas, en determinados lugares a elegir por conveniencia.
Si no lo que ello implica es que de determinada la clase de puesto que se debe reservar un 5% de las vacantes, ejemplo, si existen
cien vacantes de cargos de auxiliares judiciales, lo que la ley ordena es reservar al menos cinco de ellas, para eventualmente ser
ocupadas por personas con discapacidad. Independientemente esto de la zona en que se vayan a ubicar, esto sera algo por definir
dependiendo de dénde el patrono cuente con las vacantes. Esta misma regla sera la que se deba cumplir con los otros tipos de
cargos, sean estos de jueces, letrados o cualquier otro.

E). - Otro aspecto muy importante a dejar claro, es que efectuada la reserva de las vacantes, y realizados los respectivos
concursos, si de ellos no resultaran Personas con Discapacidad, que sean idéneas para ocupar los puestos conforme al mandato
constitucional, del articulo 192 de nuestra Constitucion Politica, inmediatamente el Poder Judicial, o cualquier otro Poder de la
Republica, quedan facultados por la propia Ley, para llenar las plazas reservadas, con oferentes sin discapacidad. Ejemplifiquemos
esto: se reservaron tres cargos para jueces, y efectuado el proceso de seleccion, Unicamente una persona con discapacidad,
resulté ser idonea, al calificar para ocuparla conforme dispone la norma constitucional. Entonces las vacantes restantes fruto de
ese concurso, al no existir mas Personas con Discapacidad idéneas, pueden ser llenadas con oferentes sin discapacidad, sin que
con ello se vulnere el mandato de la Ley 8862.



3.- Acciones realizadas a lo interno del Poder Judicial con sus Jerarcas.

Contacté al Lic. Francisco Arroyo Meléndez, Director Gestion Humana y a la Licda. Lucrecia Chaves Torres, Jefa de la seccion
Administrativa, de la Carrera Judicial.

Procedi a tratar el tema de la politica de empleabilidad, con el Lic. Francisco Arroyo Meléndez, y le trasladé en forma verbal las
anteriores observaciones. Ademas, con la Licda. Lucrecia Chaves Torres, también traté topicos relativos a la accesibilidad del sitio
web de la Corte y de las pruebas que se aplican a las personas con discapacidad, para conocer de su accesibilidad. Cabe anotar
que de ambos funcionarios, se ha encontrado una muy buena disposicién a valorar las observaciones de que se trata en este
pequefio informe.

4.- Audiencia con los integrantes de la comision de empleabilidad del Poder judicial.

Luego de haber tratado los anteriores topicos, con el Lic. Francisco Arroyo Meléndez, Director del Departamento Gestion Humana,
el 10 de septiembre 2014, fui recibido en Audiencia por los integrantes de la comision de empleabilidad del Poder judicial, audiencia
coordinada muy diligentemente por el Lic. Francisco Arroyo Meléndez, con la finalidad que diera a conocer mis observaciones y
consideraciones, al pleno de la Comision, sobre la Politica de Empleabilidad, asi como que atendiera preguntas o interrogantes de
sus integrantes.

Conforme a lo sefialado, en dicha audiencia expliqué lo que considero de la politica, y formalicé recomendaciones que a mi juicio
pueden mejorarle, atendi preguntas del pleno de la Comision; he incluso una de las participantes sefiald6 que seria importante
escuchar a otras personas con discapacidad que no fueran ciegas, para conocer su parecer. Lo anterior me resultd bastante
prudente e interesante, por lo que recomendé se entrevistara entre esas personas, a la Licda. Ericka Alvarez Ramirez, actual
asesora de la Primera Vicepresidenta de la Republica, dofia Ana Elena Chacoén, quien es una persona que posee una discapacidad
de movilidad reducida al faltarle una pierna. Ademas, de que es la persona responsable en casa presidencial de los tdpicos que
tienen relacién con la discapacidad, e igualmente me puse a la disposicién de la Comisiéon para contactarles con el Consejo
Nacional de Rehabilitacion, o con personas de otro tipo de discapacidades, como podrian ser personas sordas o con cualquier otra
discapacidad que se requiera entrevistar, asi como para cualquier tema que ellos tengan a bien someter a mi criterio.

Conclusiones:

1.- La Ley 8862 sobre “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico”, fue promulgada en
setiembre 2010 y publicada en la Gaceta, 219 del 11 de octubre 2010; y su reglamento fue dictado mediante Decreto Ejecutivo N°
36462-MP-MTSS y Publicado en La Gaceta N° 56 del 21 de marzo 2011. Con lo enunciado se tiene que la Ley 8862, cuenta con
mas de cuatro afios de emitida y con mas de tres afos y medio de haber sido reglamentada. Sin embargo, aun todavia no se
aplica, en eventual perjuicio de las personas con discapacidad.

2.- En la politica de empleabilidad, al elegirse las vacantes de previo, no se valora que cuando el Poder Judicial, saque a concurso
ciertas vacantes, entre las que no se encuentren incluidas las vacantes previamente seleccionadas, destinadas a ser utilizadas por
personas con discapacidad, se presentara la problematica, de que el Area de Reclutamiento y Seleccion, no tendra forma legal de
indicar a las personas con discapacidad que no pueden participar de dichos concursos, porque de hacerlo se estaria vulnerando
todo el ordenamiento juridico nacional e internacional. Justipreciando que todos los ciudadanos en Costa Rica, son iguales ante la
Ley, y por tanto tendran el legitimo Derecho de participar en los concursos y si los oferentes con discapacidad llegaran a ser
eventualmente idoneos conforme dispone nuestra Carta Magna, en el numeral 192, ostentaran el derecho de ser tomados en
consideracion y si la Persona con Discapacidad llegaré a ser idonea, deberia considerarse para un eventual nombramiento, ello en
acatamiento al mandato de la Ley 8862 sobre “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector
Publico” y su reglamento.

3.- El Reglamento a la Ley 8862, sobre “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico”, en
su Transitorio I. dispone que “El estudio referido en el articulo segundo de este reglamento y la consecuente politica institucional en
la materia debera estar listo a mas tardar en el segundo trimestre del afio 2011”. Con lo que a la fecha se cuenta con un desfase
de mas de tres afos, en el cumplimiento de lo dispuesto.

4.- En el apartado segundo del Transitorio |, del Reglamento a la Ley 8862, sobre “Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas
con Discapacidad en el Sector Publico se dispone:

“lo cual no exime de la debida aplicacion de la Ley N° 8862”. Lo transcrito, esta mandando que pese a que se carezca de la politica
institucional, persiste la obligatoriedad de aplicar la Ley. O sea que si en el momento actual se cuenta con Personas con
Discapacidad, que hayan participado en algin concurso del cual hallan resultado ser idéneos, en acatamiento de lo normado en el
transitorio supra citado, deberia procederse a identificar la vacante y a su nombramiento sin mayor dilacién.

Recomendaciones:

1.- Se requiere en el Poder Judicial ajustar la politica sobre la reserva de puestos, destinada a ser ocupada por personas con
discapacidad, tomando en consideracion al menos un (5%), de la totalidad de los cargos vacantes, y no exclusivamente sobre los



nuevos cargos como se efectuo originalmente. Para que con dicha accién cumplir con el mandato de la Ley 8862 sobre “Inclusion y
Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico”

2.- Se requiere ajustar la reserva de plazas vacantes, para que no aparezcan solo cargos a nivel técnico, sino que también en la
reserva se incorporen plazas a nivel profesional. Con ello se evitaran eventuales actos de discriminacién, hacia las personas con
discapacidad, que ostenten el grado de profesionales, donde el Unico aspecto para prescindir de la oferta de una persona con
discapacidad, lo ha de ser el mandato del Articulo 192 de nuestra Constitucion Politica, el cual enmarca la idoneidad del oferente.

3.- La seleccion de las plazas vacantes debe efectuarse, por categoria o clases de puestos y no destinando de previo el lugar de
ubicacion y el nombre del cargo por ofertar. Esto se debe efectuar de una forma diferente y es haciendo la seleccién por clase de
puesto de que trate. Ejemplifiquemos esto: si se necesitare llenar cien vacantes de auxiliares judiciales, entonces la reserva se
debe realizar sobre esas cien vacantes, o sea se reservan cinco vacantes para ser ocupadas por personas con discapacidad, sin
sefialar de previo que son de San José, Alajuela o Limén. Y hasta que se supere el proceso se podra determinar si se cuenta con
oferta de personas con discapacidad idéneas para ocupar dichas vacantes. Luego de superado todo el proceso de seleccion, sera
posible por razones de conveniencia tanto para el Poder-Judicial, como para la persona que va a ser contratada, valorar la mejor
ubicacion, considerando factores tales como accesibilidad, tecnologia, acceso al entorno fisico, especializacién de las funciones.
Ello lo ejemplificamos de la siguiente manera, si la persona es ciega y va a ocupar un puesto de juez, y el Poder Judicial, tiene
implementado procesos de oralidad, lo mas conveniente y logico, sera acordar que ese es el mejor lugar de trabajo para ese futuro
funcionario. Pero por conveniencia para ambas partes, ya que la persona ciega va a poder brindar un mejor rendimiento y el Poder
Judicial y los costarricenses en general se van a beneficiar con un funcionario publico eficaz y eficiente. De esta forma se podra
proceder en otros casos.

De esta forma le dejo brindado este informe y desde ya me pongo a sus gratas 6rdenes para cualquier otro asunto que tenga a
bien requerir.

Cordialmente,

Dr. Olman Ugalde Gonzalez, abogado persona ciega
Secretario Junta Directiva, Patronato Nacional de Ciegos

CC: Lic. Francisco Arroyo Meléndez, Director Gestion Humana
Msc. Roger Mata Brenes, Director Despacho de Presidencia.”.

3.- Como puede notarse, Desde esa fecha o antes vengo luchando por que la Institucidén cumpla con el mandato de la Ley 8862,
emitida desde hace mas de diez afios. Y Si ciertamente El Consejo de la Judicatura y la Direccion de Gestibn Humana del Poder
Judicial, este afio durante octubre y noviembre 2020 esta realizando una consulta dirigida a las personas con discapacidad
permanente, sobre su interés para integrar las listas de elegibles para los puestos de la judicatura, mediante un formulario deberan
indicar su preferencia segin materia y categoria, el fin es generar un diagnostico para determinar que concurso podemos realizar,
después de revisar las plazas vacantes, la consulta se divulgo en la pagina web del Colegio de Abogados y Abogadas y por medio
de correo electrénico al personal interno del Poder Judicial. Se debe aclarar que este resulta ser un diagnostico sin ninguna
reserva de cargos. Nétese que el mismo formulario hace las siguientes observaciones:

“Se aclara que la presente consulta NO es un concurso, sino que se trata de un levantamiento de informaciéon que
servira como insumo para determinar cuales son las categorias y materias para cargos de juez y jueza en los cuales
hay un mayor interés. Para las clases de puestos de juez y jueza 4 la edad minima es 30 afos y 35 afios para los
puestos de juez y jueza 5. En este ultimo debe contar con un minimo de 10 afnos de experiencia profesional.” ... La
negrita no pertenece al original.

Como puede observarse no es posible que después de diez afios de vigencia de la Ley 8862 se prosiga en intentos de cémo
hacerle cumplir. _Adicionalmente este seria un proyecto a concretar si se diera entre dos a tres afios al menos. Todos sabemos
que un concurso de judicatura lleva al menos dos afos y apenas se esta en una etapa de recopilar informaciéon de un cuestionario
y he de destacar con el debido respeto que ese no es el mandato de la Ley 8862, ya que desde su promulgacion la instruccion es
determinante:

“En las ofertas de empleo publico de los Poderes del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco
por ciento (5% de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para que sean cubiertas por personas con discapacidad
siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segun lo determine el
régimen de personal de cada uno de esos Poderes” (El destacado no corresponde al original).

Preocupantemente aunque estoy tratando en este caso el asunto de judicatura, la problematica se da desde los puestos técnicos
hasta los de méas alto nivel y las personas con discapacidad llevan en espera mas de diez afios de que este poder de la Republica
haga cumplir la Ley 8862 acorde a su mandato. Y incluso al Departamento de Gestion Humana se le podria solicitar eventualmente
responsabilidad por incumplir los Articulos 7, 8, 12 del Reglamento a la Ley 8862 que disponen:

“Articulo 7°— Responsabilidades de las Unidades de Recursos Humanos: Las Unidades de Recursos Humanos tendran
como parte de sus funciones regulares las siguientes:



a- Realizar el proceso de seleccidn, reclutamiento y contratacion de las personas con discapacidad, conforme a las
normas internas propias de cada érgano u entidad.

b- Conformar registros de elegibles paralelos especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo aquellas
personas con discapacidad que hayan obtenido la elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos.
Excepto, las instituciones cubiertas por el Régimen del Servicio Civil, que se rigen por los procedimientos propios
establecidos.

c- Conformar nominas (lista de elegibles) con uno o mas candidatos, de acuerdo con la cantidad de personas con
discapacidad que se encuentren en los registros de elegibles paralelos, para la clase y especialidad de que trate el
pedimento de personal, debiendo escoger uno entre los candidatos que se le envian. La némina estara conformada
solo con poblacion con discapacidad sin importar su condicion.

d- En coordinaciéon con la Comisidén Especializada, velar porque se brinden las condiciones y los servicios de
orientacion y apoyo a las personas con discapacidad desde el periodo de prueba y realizar las adecuaciones en el
puesto de trabajo y los ajustes razonables que se requieran en el entorno laboral de la instituciéon, a fin de que
coadyuven positivamente en el desempeiio laboral, de conformidad con lo que se establece en el Capitulo de Acceso
del Trabajo de la Ley N° 7600 y su Reglamento.

Articulo 8°—Obligacion de contratar. Todas las instituciones del Sector Publico dispuestas en el articulo 2 del
presente Reglamento, deberan escoger de manera obligatoria a la persona con discapacidad que haya superado las
pruebas selectivas y de idoneidad correspondientes y que acepte el puesto, aunque la némina o la designacién haya
sido conformada por un(a) solo(a) candidato(a) o solo una persona se hubiese presentado a la entrevista.

Articulo 12. —Deber de rendir informes. Las Unidades de Recursos Humanos de las entidades estipuladas en el
articulo 2, elaboraran y remitiran a la Comision Técnica Interinstitucional para la Empleabilidad de las Personas con
Discapacidad, informes de cumplimiento semestral con el detalle de las acciones realizadas y las justificaciones que
se estimen pertinentes. Dichos informes deberan presentarse a mas tardar el 31 de julio y el 31 de enero de cada aio,
de acuerdo con los lineamientos, formatos y por los medios que dicha Comision o este Reglamento determine en
forma estandarizada para todo el Sector Publico.”. La negrita no corresponde al original.

Conforme a lo expuesto y no solo por que quién suscribe sea una persona con Discapacidad, estoy pretendiendo que la Institucion
cumpla con la reserva del 5% de plazas vacantes, solo como ejemplo para el afio 2020 se tiene o ha tenido un total de mas de
treinta plazas disponibles exclusivamente para la materia de Juez cinco de las cuales al dia de hoy no se ha destinado ni una para
ser ocupada por personas con discapacidad,. Esto conforme al detalle que le solicité a la funcionaria Laura Marcela Gutiérrez
Escobar y que trascribo a continuacion:

“Relacion de puestos al 04 de setiembre de 2020
Materia Vacantes En consulta Pendiente Observacion

Laboral Apelaciones 14 6 8 2 plazas trasladadas al Juzgado Laboral

5 plazas pendiente de solicitar por el Centro de Gestiéon y Apoyo, 1 nombrada interina

Civil Apelaciones 3 2 1 pendiente de solicitar por el Centro de Gestion y Apoyo
Contencioso Administrativo Apelaciones 2 0 2 por estudio de planificacion
Penal Apelaciones 0 0 0 b

Penal Juvenil Apelaciones 0 0 0 bl

Centro de Gestion y Apoyo 5 0 5 pendiente de solicitar por el Centro de Gestion y Apoyo

Total 24 8 16

Ademas, para el afio 2020 se nombraron en propiedad 6 plazas de civil apelaciones y 3 plazas de penal apelaciones.”.
La negrita no pertenece al original.

Acorde a lo expuesto y Unicamente para el cargo de Juez cinco, se debieron reservar al menos dos plazas de las cuales si no se
tuviera oferentes con discapacidad las mismas, se podrian llenar con oferentes sin discapacidad pero previo a cumplir con el
mandato de la Ley 8862. Por ese motivo es que solicite al Consejo de la Judicatura considerando que no han existido concursos

especiales y que por ende no se va a disponer de muchos oferentes con discapacidad, es que en concordancia con lo dispuesto en
la Ley de Inclusién y Proteccion Laboral de las personas con discapacidad en el sector publico, No. 8862, es que estoy requiriendo



al menos se destine una plaza de juez 5 para ser ocupada por un aspirante idoneo con discapacidad y si no se hiciera pronto el
nombramiento, para ser congruente con la reserva estoy requiriendo como una accion afirmativa, se nombre interinamente a la
persona con discapacidad que resulte ser idonea en la plaza reservada en materia laboral para la categoria de juezy jueza 5.

Finalmente al igual que lo realiza el Consejo de la Judicatura, Aprovecho para requerir que el tema de la aplicacién de esta Ley se
defina a nivel institucional dictando directrices que sean de aplicacion general y que comprenda todas las areas en donde se deben
hacer nombramientos, no solo a nivel técnico, sino a nivel profesional y a nivel de Judicatura, para lo cual seria necesario realizar
las acciones correspondientes con la intervencién de la Direccion de Gestion Humana, en coordinacién con la Comision de
empleabilidad en materia de Discapacidad. Para lo cual en mi calidad de magistrado suplente de la Sala Segunda, y como persona
con discapacidad, me pongo a la disposicion de la honorable Corte Plena para colaborar en lo que sus autoridades lo tengan a
bien. Y concluyo enfatizando que se llevan mas de diez afios de incumplimiento a los mandatos de la Ley 8862 y Ley 8661, vigente
desde el 29 de setiembre de 2008, cuando el Estado ratifica la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

De esta forma dejo ampliada mi peticién al Consejo de la Judicatura.”

-0-
Dichas diligencias se trasladaron para estudio e informe tanto a la Direccion de Gestiébn Humana como de la Comisién de Acceso a
Personas con Discapacidad.
Posteriormente, el doctor Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, Juez del Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de
San José, en nota de 10 de noviembre de 2020, indico:
“(...) en relacioén con los escritos:

PJ-DGH-SACJ-1974-2020 TJ-084-2020 de 02 de noviembre de 2020, PJ-DGH-SACJ-1975-2020, TJ-084-2020, de fecha 02 de
noviembre de 2020, PJ-DGH-SACJ-1971-2020 TJ-084-2020 02 de noviembre de 2020, TJ-084-2020 02 de noviembre de 2020 Y el
TJ-0084-2020 de 02 de noviembre de 2020, suscritos por el Consejo de la Judicatura, Direccion de Gestion Humana Subproceso
de la Administracion de la Carrera Judicial. PFDGH-SACJ-1974-2020 TJ-084-2020, 02 de noviembre de 2020, que remite cinco
ternas para el nombramiento en propiedad de Juez(a) 5 Laboral. Apelaciones.

Con el debido respeto deseo solicitar a la honorable Corte Plena que previo a proceder con estos nombramientos y cualquier otro
de Juez(a) 5 Apelaciones, primeramente se proceda a resolver la gestion relacionada con el oficio P&-DGH-SACJ-1961-2020 De 30
de octubre del 2020 que hace referencia al acuerdo tomado por el Consejo de la Judicatura en sesion CJ-044-2020, celebrada el
21 de octubre del afio en curso y ampliada por el suscrito con nota de 5 de noviembre de 2020.

Esta peticion tiene relacion directa en que dichos nombramientos se relacionan con la solicitud de la reserva que debe efectuar el
Poder Judicial, de un cinco por ciento de plazas para ser ocupadas por las personas con Discapacidad, acorde al mandato de la
Ley 8862 sobre Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico, que dispone:

“En las ofertas de empleo publico de los Poderes del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco
por ciento (5% de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para que sean cubiertas por personas con discapacidad
siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segun lo determine el
régimen de personal de cada uno de esos Poderes”. (El destacado no corresponde al original).

Conforme a lo expuesto y valorando que para el afio 2020 y para afios anteriores la Institucién no ha efectuado la reserva del 5%
de plazas vacantes. Y ya para el afio 2020 se nombraron en propiedad 6 plazas de civil apelaciones y 3 plazas de penal
apelaciones.”. De proseguirse con los nombramientos sin efectuarse la respectiva reserva de Ley, se puede llegar a que cuando se
determine la obligatoriedad de proceder con la reserva las plazas estén en su totalidad ocupadas, o de las que se disponga no
sean acorde con las personas con discapacidad que acrediten ser idoneas. Y ello conlleve a incumplir una vez mas con la
obligatoria reserva.

Por todas las razones desarrolladas, respetuosamente solicito a la honorable Corte Plena que previo a efectuar estos
nombramientos y cualquier otro de Juez(a) 5 Apelaciones, primeramente se resuelva mi gestion relacionada con el oficio PJ-DGH-
SACJ1961-2020 De 30 de octubre del 2020 que hace referencia al acuerdo tomado por el Consejo de la Judicatura en sesion CJ-
044-2020, celebrada el 21 de octubre del afio en curso y ampliada por el suscrito con nota de 5 de noviembre de 2020.
Adicionalmente fundamento mi peticion en que se llevan mas de diez afios de vigencia de las leyes 8862 y Ley 8661, vigente desde
el 29 de setiembre de 2008, cuando el Estado ratifica la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y a la fecha lamentablemente la
Institucion tiene un incumplimiento a sus mandatos y por esa razbén tampoco para el afio dos mil veinte a este momento se cuenta
con la respectiva reserva.”

-0-
La magistrada Vargas, en calidad de Coordinadora de la Subcomision de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad e
Integrante de la Comision Especializada de Empleabilidad, en oficio N° DVV-S1-0170-2020, de 11 de noviembre de 2020 manifesto:
“En atencién al Oficio N° 10429-2020 de 6 de noviembre de 2020 en el que la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia solicita

informe en relacion con el Oficio PJ—DGI—I—SACJ—1961-2020[1], suscrito por la master Lucrecia Chaves Torres, Jefa de la Seccion



Administrativa de la Carrera Judicial y la nota de 5 de noviembre de 2020, emitida por el doctor Olman Ugalde Gonzalez, magistrado
suplente de la Sala Segunda y Juez del Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de San José; le informo:
Numero de gestion corregida por la Secretaria de la Corte mediante oficio No. 10604-2020 del 11 de noviembre de 2020

. Antecedentes

El Consejo de la Judicatura en sesion CJ-044-2020, celebrada el 21 de octubre de 2020, Articulo V, tom6 el acuerdo de trasladar a
Corte Plena la solicitud formulada por el juez Olman Ugalde Gonzalez, decisién que fue puesta en conocimiento mediante Oficio N°
PJ-DGH-SACJ-1961-2020 de 30 de octubre de 2020.

La gestién del juez Ugalde fue realizada en correo electrénico de fecha 17 de octubre de 2020, y en ella indica:

“... me apersono ante sus dignas autoridades para hacer referencia que mediante la Ley 8661, vigente desde el 29 de setiembre
de 2008, el Estado ratifica la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Que el 11 de setiembre 2010, se promulga la Ley de Inclusion y proteccién laboral de las personas con discapacidad en el sector
publico; cuyo texto dispone la reserva, en cada oferta de empleo publico en cada uno de los Poderes de la Republica, de un cinco
por ciento de las vacantes, destinados para personas con discapacidad. Dicha Ley fue publicada en la Gaceta, 219 del 11 de
octubre 2010; su reglamento fue dictado mediante Decreto Ejecutivo N° 36462-MP-MTSS, Publicado en La Gaceta N° 56 del 21 de
marzo 2011.

Conforme a lo enumerado la Ley al momento actual tiene mas de diez afios de su promulgacion y mas de nueve afios seis meses
de haber sido reglamentada. Por esa razon les hago notar mi preocupacion en virtud que la misma a hoy todavia no se aplica en el
Poder Judicial conforme a su mandato. E de rescatar que, aunque dicha normativa es absolutamente clara en cuanto a la reserva
del cinco por ciento de las vacantes, destinados para personas con discapacidad. Y refiriéndome propiamente a la Judicatura. El
Consejo de la Judicatura. Durante estos mas de diez afios de vigencia de la ley de Inclusién y proteccion laboral de las personas
con discapacidad en el sector publico; Gnicamente ha promovido y destinado tres plazas de jueces para Personas con
Discapacidad, a saber, una de Juez Civil uno, y dos de Juez dos de familia. Sin considerar para ello plazas de jueces de nivel
superior como pueden ser jueces cuatro o cinco. Y sin valorar que en la Institucion podamos haber personas idéneas para poder
desempeniarles. Para ejemplificar este asunto he de sefialar: que el suscrito participd del “concurso CJ-16-2019, para el cargo de
Jjuez 5 laboral de apelaciones. y a tales efectos el Consejo de la Judicatura Direccion de Gestion Humana Seccion Administrativa de
la Carrera Judicial me notifico:

...valor 001- UGALDE GONZALEZ OLMAN GERARDO- Promedio- CJ-0016-2019-JUEZ5- TRIBUNAL DE APELACIONES EN
SENTENCIA LABORAL Nombre: UGALDE GONZALEZ OLMAN GERARDO Identificacion: Clase de puesto: JUEZ 5 Materia Judicial:
Tribunal de Apelaciones en Sentencia Laboral Fecha de corte actual: 11/09/2019 Promedio anterior: 0 Promedio propuesto:
80.2745”. Ademas, he de indicar desconozco si en el Poder Judicial, existan otras personas en mi misma situacion, que al igual que
mi persona, puedan aspirar a ocupar un cargo de Juez cinco una vez acreditada ser idonea.

Es importante enfatizar que mediante la Ley de Inclusion y Proteccion de las personas con discapacidad en el Sector Publico (Ley
N° 8862 de setiembre de 2010) se reservd un porcentaje no menor del 5% de las plazas vacantes en la Administraciéon Publica,
para ser cubiertas por las personas con discapacidad, siempre que existan ofertas de empleo y se superen las pruebas selectivas y
de idoneidad que corresponda. Sin establecerse que las plazas serian exclusivamente para cargos de niveles inferiores. Por esa
razon es que la Ley N° 8862 es concebida como una accion afirmativa de tipo laboral en beneficio de la poblacién con discapacidad
en el pais, lo cual constituye una politica publica que requiere de un conjunto de medidas reglamentarias conducentes a su debida
operativizacion y seguimiento en su aplicacion dentro del sector publico, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades y el
emprendimiento de acciones especiales que garanticen su cumplimiento efectivo, sin dilaciones u obstaculos indebidos,
coadyuvando de ese modo a facilitar la plena integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, luchando contra el
desempleo que enfrenta dicha poblacion. Igualmente la Convencion Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada por la Asamblea Legislativa de Costa Rica por Ley N° 8661, en su articulo 27 promueve que se prohiba la discriminacion
por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional, condiciones de trabajo seguras y
saludables, y en particular la igualdad de oportunidades y de remuneracion por igual valor, incluida la proteccion contra el acoso y
la reparacion por agravios sufridos.

Adicionalmente el Reglamento a la Ley 8862, dispone para lo que interesa al Poder Judicial: “Articulo 2°—Ambito de aplicacién. Las
disposiciones contenidas en este Reglamento seran de aplicacion obligatoria para todo el sector publico, mismo que comprendera:”
... al Poder Judicial y todos sus 6rganos;” ... En el Articulo 3°— se establece: “Objeto del Reglamento. El presente Reglamento
tiene como objeto regular los mecanismos para la efectiva aplicacion y seguimiento de la Ley N°8862, a fin de alcanzar la mas plena
inclusion de las personas con discapacidad en el ambito laboral del sector publico.”. El Articulo 5°— dispone para lo que importa:
“La Comision Especializada tendra las siguientes funciones a su cargo: a- Hacer anualmente un estudio para identificar los puestos
que seran objeto de una reserva de no menos de un 5% de las plazas vacantes para ser ocupadas por personas con discapacidad.
Para ello, consultara obligatoriamente las bases de datos institucionales internas,” ... Se agrega: “con el fin de reservar aquellas

plazas vacantes que tengan oferentes disponibles.”.



Adicionalmente el Articulo 7°— dispone: “Responsabilidades de las Unidades de Recursos Humanos: Las Unidades de Recursos
Humanos tendran como parte de sus funciones regulares las siguientes: a- Realizar el proceso de seleccion, reclutamiento y
contratacion de las personas con discapacidad, conforme a las normas internas propias de cada 6érgano u entidad. b- Conformar
registros de elegibles paralelos especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo aquellas personas con discapacidad
que hayan obtenido la elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos.” ... Igualmente en el mismo Articulo establece:
“c- Conformar néminas (lista de elegibles) con uno o mas candidatos, de acuerdo con la cantidad de personas con discapacidad
que se encuentren en los registros de elegibles paralelos, para la clase y especialidad de que trate el pedimento de personal,
debiendo escoger uno entre los candidatos que se le envian. La ndmina estara conformada solo con poblacién con discapacidad
sin importar su condicion.”.

Ademas, el Articulo 8°— dispone: “Obligacion de contratar. Todas las instituciones del Sector Publico dispuestas en el articulo 2 del
presente Reglamento, deberan escoger de manera obligatoria a la persona con discapacidad que haya superado las pruebas
selectivas y de idoneidad correspondientes y que acepte el puesto, aunque la némina o la designacioén haya sido conformada por
un(a) solo(a) candidato(a) o solo una persona se hubiese presentado a la entrevista.”.

Finalmente, el Articulo 10° establece: “Casos de excepcion. Se exceptua a las instituciones del Sector Publico de la no aplicacién
del presente Reglamento, cuando la institucion se halle en los siguientes supuestos:

a- En caso de no encontrarse oferentes idéneos para ocupar las plazas vacantes, la institucion debera documentarlo para justificar
la no posibilidad de reservar las plazas y para los efectos del informe estipulado en el articulo 12 de este Reglamento.” ...
Adicionalmente el Articulo 23 de la Ley 7600, sobre Igualdad de Oportunidades para las Personas con discapacidad, establece: “El
Estado garantizara a las personas con discapacidad, tanto en zonas rurales como urbanas, el derecho de un empleo adecuado a
sus condiciones y necesidades personales. De la misma manera, el Reglamento a la Ley 7600, dispone en el Articulo 71 “c)
Garantizar que el trabajador con discapacidad se ubique en un empleo acorde a sus condiciones y necesidades, en forma digna y
remunerado adecuadamente, se mantenga y promocione en el mismo. En el mismo sentido el Convenio C159 sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983. En el Articulo 4 dispone para lo que importa: “Las medidas positivas especiales
encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no
deberan considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos”. Finalmente es importante acotar, que la propia Ley de la Carrera
Judicial. Tiene sabiamente previstos casos extraordinarios como viene ser el que nos ocupa y por ello la propia Ley de Carrera
Judicial N° 5155, en su numeral 83, dispone:

“Los casos no previstos en esta ley o en sus reglamentos se resolveran de acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial, el
Cadigo de Trabajo, los principios generales del Servicio Civil, las leyes y principios de derecho comun, la equidad, la costumbre y
los usos locales”. La negrita no pertenece al original. O sea que esta debidamente autorizado por nuestro ordenamiento juridico, el
también decidir donde la Persona con discapacidad puede ser mas util. Para concluir la Sala Constitucional, en la sentencia N°
2288-99 de las 11:06 hrs. de 26 de marzo de 1999, sefial6: “Esta Sala ya se ha pronunciado en otras ocasiones sobre la
proteccion especial que el ordenamiento juridico da a las personas discapacitadas, a fin de que éstas puedan desenvolverse
normalmente dentro de la sociedad. No se trata simplemente de un trato especial en atencién a las particulares condiciones de esa
poblacién, sino de un derecho de ésta y una obligacion del resto de las personas por respetar esos derechos y cumplir con las
obligaciones que de ellos se derivan. [...]".

Conforme a todo lo expuesto, conozco que pronto saldran a concurso varias plazas nuevas y vacantes para el cargo de juez 5
laboral. Y desconozco si también saldran a concurso plazas de las demas materias. Lo que si tengo claro es que dentro de dichas
plazas a hoy no se ha efectuado la reserva correspondiente al cinco por ciento que pertenece a las personas con discapacidad.

Por esa razén es que me permito solicitar, se verifique la condicion de elegibilidad de los jueces con discapacidad y en cumplimiento
a la Ley 8862, se reserve de dichas plazas al menos una de ellas que pueda ser ocupada por una persona con Discapacidad. Y
que la plaza que se reserve mientras la Corte Plena no designe a su titular sea ocupada de forma interina por la persona con
discapacidad que acredite ser idénea para ocuparla. Con lo propuesto, se cumplira al menos para el afio dos mil veinte, con el
mandamiento de la Ley 8862 y su Reglamento. Al destinar al menos un cédigo de los que debe disponerse conforme a las
regulaciones de la Ley 8862 y su Reglamento. Ya que, aunque no se hayan realizado los concursos especiales para contar con
Personas idéneas con Discapacidad. El Reglamento de dicha ley faculta a aplicar la Ley 8862 y su Reglamento. Si una persona con
discapacidad resulta declarada idénea conforme al mandato constitucional, entonces puede aplicarse a su favor lo establecido en el
apartado segundo del Transitorio I, del Reglamento a la Ley 8862, sobre “Inclusion y Proteccién Laboral de las Personas con
Discapacidad en el Sector Publico en donde se dispone:

“Lo cual no exime de la debida aplicacion de la Ley N° 8862”. De lo transcrito, se tiene que se esta habilitando al Poder Judicial a
que en casos como el que refiero, se esta facultado para hacer cumplir el mandato de la Ley. Porque de otra manera se continuaria
con el incumplimiento de la normativa especial. Por tal motivo si en el momento actual, se cuenta con Personas con Discapacidad,
que hayan participado en algun concurso en el cual hallan resultado ser idéneos, en acatamiento de lo normado en el transitorio
supra citado, se faculta al Consejo de la Judicatura a destinar al menos una plaza, a través de la reserva de Ley, para ser utilizado
en cumplimiento del mandato del legislador. Una vez efectuada la reserva del cargo o cargos, si Gnicamente una persona con
discapacidad resultara elegible para ocupar el puesto conforme al mandato constitucional de idoneidad, se esta facultado por la
propia Ley, para recomendar a la Corte Plena su nombramiento. Y si hubiese mas cargos en reserva. Y no se contara con
Personas con Discapacidad idéneas, entonces la propia norma faculta a llenarles con oferentes sin discapacidad.”



La Seccién Administrativa de la Carrera Judicial remitié informe al Consejo de la Judicatura, en el que se indica:

5) En cumplimiento con la Ley 8862 de Inclusién y Proteccion de las personas con discapacidad en el Sector Publico, la
Seccion Administrativa de la Carrera Judicial ha realizado los siguientes concursos:

. CJ-0026-2017 juez y jueza 1 civil, publicado el 27 de julio de 2017, obteniendo como resultado una persona elegible de
un total de 17 personas que se inscribieron.

. CJ-0029-2018 juez y jueza 1 familia, publicado el 08 de noviembre de 2018, obteniendo como resultado 3 personas
elegibles de un total de 18 personas inscritas.

6) Con relacién al tema, este afio se esta realizando una consulta dirigida a las personas con discapacidad permanente,
sobre su interés para integrar las listas de elegibles para los puestos de la judicatura, mediante un formulario deberan indicar su
preferencia segiin materia y categoria, el fin es generar un diagnostico para determinar que concurso podemos realizar, después
de revisar las plazas vacantes, la consulta se divulgo en la pagina web del Colegio de Abogados y Abogadas y por medio de correo
electrénico al personal interno del Poder Judicial.

7) La Secretaria General de La Corte, solicité sacar a concurso las siguientes plazas:
P Despacho Condicion Observaciones
No. Oficio | Puesto
Tribunal de Apelacion en sustitucion del sefior
4005-19 109795 dg 'Trabaj.o. Primer Vacante Manfjel A./fredo Roc(figuez
Circuito Judicial de San Carrillo, quien se acogi6é a su
José Jubilacién.

Tribunal de Apelacion
Civil 'y Trabajo de
Heredia Debe resolver
materia civil.

en sustitucién del sefior Jorge
Vacante |Mario Soto Alvarez, quien
paso a otro cargo.

8334-18 95501

Tribunal de Apelacion en sustitucion de la sefiora
ivil Ti 1 Mari Bl
8586-18 111532 Civi .y rabajo de Vacante Carr’nen .ar/a a.r?co
Heredia Debe resolver Meléndez, quien se acogio a
materia civil. Su jubilacion.

Tribunal de Apelacion
Civil y Trabajo del 1 y Ill
8334-18 6133 | Circuito Judicial de| Vacante
Alajuela Debe resolver

en sustitucion del Sr. Antonio
Gerardo Barrantes Torres,
quien se acogi6 a su

materia civil. Jubilacion.
Tribunal de Apelacion En sustitucion de la sefiora
8808-19 350161 Civii y Trabajo de Vacante AdriaIYa .Maria C.f’wacén
Puntarenas Debe Catalan, quien se acogi6é a su
resolver materia civil. Jubilacion.
Tribunal de Apelacion
Civil 'y Trabajo de en sustitucion del sefior Max
8586-18 365690 | Guanacaste, Vacante |Baltodano Chamorro, quien
Liberia debe resolver paso a otro cargo.
materia civil.
8) El sefior Olman Ugalde Gonzalez, cédula de identidad valor 001, se encuentra elegible para el puesto de juez 5 laboral

con un promedio de 80,2745 ocupa la posicion 30 de un total de 40 elegibles.

9) El concurso para los puestos mencionados esta listo para dar inicio en la presente semana.”

Il Régimen de empleabilidad de personas con discapacidad

El juez Olman Ugalde solicita en lo medular la reserva de al menos una plaza de juez/jueza categoria 5 laboral que pueda ser
ocupada por una persona con discapacidad y que, mientras Corte Plena hace la designacion respectiva, se disponga sea ocupada

interinamente por una persona de dicha poblacion idénea para ocuparla.

Para poder atender la consulta es preciso hacer un abordaje integral de la normativa que contempla el régimen de empleabilidad
de las personas con discapacidad.



La normativa internacional que regula los derechos de las personas con discapacidad, de caracter supraconstitucional segun
jurisprudencia reiterada de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, refiere al derecho al empleo de esta poblacién.

O La Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad, Ley N° 7948, dispone en el Articulo Il que los Estados parte se comprometen a adoptar las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las medidas para eliminar progresivamente la discriminacion
y promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales entre otras actividades, en el empleo.

O La Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Ley 8661, dispone en relacién con el trabajo y el
empleo, que los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con
las demas; el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado
y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad; y salvaguardar y promover el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas
pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion. Se regula de manera expresa la prohibicion de la discriminacién por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contrataciéon y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y condiciones de trabajo seguras y saludables.

En relacion con la normativa interna, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad N° 7600, establece
en el articulo 67 la no discriminacion para el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad, al disponer:

“Se consideraran actos de discriminacién el emplear en la seleccién de personal, mecanismos que no estén adaptados a las
condiciones de los aspirantes, el exigir requisitos adicionales a los establecidos para cualquier solicitante y el no emplear, por razén
de su discapacidad, a un trabajador idéneo...”

Por su parte, el articulo 85 de esa ley sefiala que toda persona con discapacidad que ostente los requisitos establecidos para cada
clase de puesto podra concursar libremente y ser declarada elegible si demuestra idoneidad para el mismo.

El Reglamento N° 26831 de la Ley 7600 incorpora un capitulo sobre Acceso al Trabajo. En el articulo 67 se indica:

“Actos de discriminacion en el empleo. Se consideraran actos de discriminacion el emplear en la seleccion de personal, mecanismos
que no estén adaptados a las condiciones de los aspirantes, el exigir requisitos adicionales a los establecidos para cualquier
solicitante y el no emplear, por razén de su discapacidad, a un trabajador idéneo...”

En ese mismo sentido, la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las personas con discapacidad en el Sector Publico N° 8862, en
su articulo Unico sefala:

“En las ofertas de empleo publico de los poderes del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%)
de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para que sean cubiertas con personas con discapacidad siempre que exista oferta de
empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segun lo determine el régimen de personal de cada uno de esos
Poderes.”

lll. Obligaciones del jerarca maximo del Poder Judicial en relacion con la empleabilidad de personas con
discapacidad

El Reglamento N° 36462-MP-MTSSLA de la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector
Publico establece que su régimen es aplicable, entre otras instituciones, al Poder Judicial. El Reglamento tiene como fin alcanzar la

mas plena inclusion de las personas con discapacidad en el ambito laboral del sector publico.

El Reglamento ordena al maximo jerarca de cada institucion la obligacion de crear una Comision Especializada conformada por:

O el Director de la Unidad de Recursos Humanos quien la coordinara
O un representante de la Comision Institucional en Materia de Discapacidad
O un especialista en terapia ocupacional o en su defecto un profesional en psicologia

De acuerdo con el Reglamento la Comisién Especializada de Empleabilidad tiene las siguientes funciones:

1. Hacer anualmente un estudio para identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos de un 5% de las
plazas vacantes para ser ocupadas por personas con discapacidad.

2. Informar al jerarca institucional el estudio estipulado en el inciso a), identificando las posibles plazas vacantes a reservar
para las personas con discapacidad y recomendar las adecuaciones y adaptaciones pertinentes para ser aplicadas en el proceso
de evaluacion y contratacion.



3. Velar por el efectivo cumplimiento del Reglamento y dar seguimiento a la contrataciéon de las plazas vacantes para
personas con discapacidad y su inserciéon en el &mbito laboral en condiciones éptimas.

Por su parte, el maximo jerarca institucional de acuerdo con el articulo 6 tiene las siguientes obligaciones:

1. Emitir una Politica Institucional basada en el estudio técnico y recomendacion elaborada por la Comision Especializada de
Empleabilidad.
2. Dictar la respectiva resolucién administrativa de reserva de plazas que corresponda para cada afo, la cual debera ser

publicada en el Diario Oficial La Gaceta y un extracto de esta en un medio de prensa. Dicha resolucion debera ser comunicada a la
Direccion General del Servicio Civil, a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) cuando corresponda y, en todo
caso a la Direccién Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Para efectos de la definicion del maximo jerarca institucional, la Constitucion Politica sefala:

“ARTICULO 152.- El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que establezca la ley.”

Aunado a ello, la Ley Organica del Poder Judicial establece en el articulo 48 que:

“La Corte Suprema de Justicia es el Tribunal Superior del Poder Judicial y como érgano superior de éste ejercera las funciones de
gobierno y de reglamento.” (El resaltado es propio)

A su vez, el articulo 67 de dicha ley sefiala en lo que interesa:
“El Consejo Superior del Poder Judicial es un érgano subordinado de la Corte Suprema de Justicia (...)"

De las normas transcritas se desprende que la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia es el 6érgano superior jerarquico del Poder
Judicial, por mandato legal.

En esa linea, la Contraloria General de la Republica en Oficio N° DJ-3972-2010 de 15 de noviembre de 2010, dirigido a la Auditoria
Judicial del Poder Judicial, rindi6 informe en el que indico:

“lll. Conclusiones.

De lo anterior se concluye:

a) Que la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia en los términos de la Ley General de Control Interno es el Jerarca o

maxima autoridad en el Poder Judicial.

b) Que los destinatarios de los informes de auditoria son el jerarca o los titulares subordinados de la administracion activa, segun lo
establecido en el articulo 35 de la Ley General de Control Interno.

c) Que el Consejo Superior del Poder Judicial en los términos de la Ley General de Control Interno tiene la condicién de

titular subordinado.

d) Que la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia acordd implementar al sistema de control interno, que los informes de la
Auditoria Judicial sean conocidos por ese 6rgano, incluso los informes de auditoria remitidos a titulares subordinados del Poder
Judicial, para poder dar seguimiento de dichos informes, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 36 de la Ley General de Control
Interno.

e) Que las discrepancias que surjan del informe de la auditoria entre el Consejo Superior del Poder Judicial y el Auditor Judicial
seran resueltas por la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia en su condicion de jerarca del Poder Judicial.

f) Que a la Contraloria General de la Republica tnicamente corresponde conocer de los conflictos que surjan de los informes de
auditoria entre la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia y el Auditor Judicial.” (El resaltado es propio)

Por su parte, la Direccién de Gestidon Humana, conforme al numeral 7 del Reglamento N° 36462-MP-MTSSLA de la Ley de Inclusién
y Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico, debe:

1. Realizar el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacion de las personas con discapacidad, conforme a las normas
internas propias de cada 6rgano u entidad.

2. Conformar registros de elegibles paralelos especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo aquellas
personas con discapacidad que hayan obtenido la elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos.



3. Conformar néminas (lista de elegibles) con una o mas personas candidatas, de acuerdo con la cantidad de personas con
discapacidad que se encuentren en los registros de elegibles paralelos, para la clase y especialidad de que trate el pedimento de
personal, debiendo escoger uno entre los candidatos que se le envian. La némina estara conformada solo con poblacién con
discapacidad sin importar su condicion.

4. En coordinacién con la Comision Especializada, velar porque se brinden las condiciones y los servicios de orientacion y
apoyo a las personas con discapacidad desde el periodo de prueba y realizar las adecuaciones en el puesto de trabajo y los
ajustes razonables que se requieran en el entorno laboral de la institucion, a fin de que coadyuven positivamente en el desempefio
laboral, de conformidad con lo que se establece en el Capitulo de Acceso del Trabajo de la Ley N° 7600 y su Reglamento.

El Reglamento refiere también la obligaciéon de contratar a las personas con discapacidad en el articulo 8, al sefialar:

“Todas las instituciones del Sector Publico dispuestas en el articulo 2 del presente Reglamento, deberan escoger de manera
obligatoria a la persona con discapacidad que haya superado las pruebas selectivas y de idoneidad correspondientes y que
acepte el puesto, aunque la némina o la designaciéon haya sido conformada por un(a) solo(a) candidato(a) o solo una
persona se hubiese presentado a la entrevista.”

Esa normativa plantea como casos de excepcion a las obligaciones establecidas en el Reglamento, a las instituciones que se hallen
en los siguientes supuestos:

a. En caso de no encontrarse personas oferentes idoneas para ocupar las plazas vacantes, la institucién debera
documentarlo para justificar la no posibilidad de reservar las plazas y para los efectos del informe estipulado en el articulo 12 de
este Reglamento.

b. En caso de que no existan personas candidatas en el Registro de Elegibles paralelos para llenar los puestos reservados
dentro del 5%, estos puestos podran ser ocupados con candidatos del Registro de elegibles general que cada institucion lleve al
efecto, sin perjuicio de que se utilicen otros pedimentos de personal para mantener la reserva regulada en la Ley N° 8862.

El articulo 15 del Reglamento en estudio indica que las y los funcionarios publicos que incumplan la disposicion relativa al
reclutamiento y seleccidén de personal seran sancionados de conformidad con lo establecido en los articulos 62, 63 y 64 de la Ley
N° 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad.

IV. Abordaje constitucional sobre el derecho al empleo de las personas con discapacidad.

La Sala Constitucional mediante resolucion N° 08695-2019 de las 09 horas 30 minutos del 17 de mayo de 2019, desarroll6 la
tematica sobre el derecho al trabajo de las personas con discapacidad:

“En la sentencia N° 2009019021, de las 09:39 horas del 18 de diciembre de 2009, se analizé este tema. En cuanto a normativa, se
traen al caso el Convenio 111 de la OIT relativo a la Discriminaciéon en materia de Empleo y Ocupacién la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley de Igualdad de Oportunidades (ley N° 7600), cuya lectura integrada obliga
al Estado a velar, no solo por la promocion del empleo para las personas con discapacidad sino también por la eliminaciéon

de todas las barreras fisicas, legales y culturales que impiden una inclusiéon plena y efectiva de este colectivo en la fuerza
laboral del pais. Asi el empleador se ve obligado a adaptar el empleo y el entorno a las condiciones y necesidades de la persona

con discapacidad que lo requiera, lo que puede incluir cambios en el espacio fisico y provision de ayudas técnicas o servicios de
apoyo (articulo 26 de la ley 7600). Tal como ya lo ha precisado este Tribunal en la sentencia No. 2017-6341 de las 9:15 horas del
5 de mayo de 2017, las sociedades inclusivas son aquellas en que se considera que todas las personas, por su mera condicion de
ser humano, tienen el mismo valor y su dignidad humana es una sola. Caracteristico de la sociedad inclusiva es que contiene
mecanismos que facilitan la participacion equitativa y efectiva de todos sus integrantes en los diferentes campos del desarrollo
humano, como el economico, el cultural, el politico y, por supuesto, el educativo, entre otros. A los efectos de lo anterior, la
sociedad inclusiva provee diversos tipos de acciones afirmativas para que la persona con discapacidad pueda integrarse como un
ser humano pleno y productivo. Con miras a tal objetivo, en el ideal de sociedad inclusiva no se trata de ignorar las caracteristicas
especiales de las personas con discapacidad, sino de atender dichas particularidades y promover estrategias publicas y privadas
para compensarlas, todo ello en procura de que la persona con discapacidad alcance el nivel mas optimo posible de desarrollo
humano y de aporte a la sociedad. Asi, adquiere enorme sentido la denominada “sensibilizacién social’, que mas bien busca que la
poblacién aprecie tales diferencias con una actitud méas positiva y las admita como cuestiones propias de una sociedad.” (El
resaltado es propio)

Particularmente, sobre la Ley 8862 el Tribunal Constitucional en resolucion No.09723-2013 de las 10 horas del 19 de julio de 2013,
indico:

“Es por esa razén que el legislador aprobd posteriormente la Ley nimero 8862, en la que ordena a cada uno de los Poderes del
Estado reservar cuando menos un 5% de las plazas vacantes, en cualquier nivel de la escala de clasificacion de puestos (incluido
por supuesto el nivel profesional) para que sean cubiertos por personas con capacidades especiales, claro, siempre y cuando
haya oferta de



empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad. Esta es una obligacion

concreta y especifica, a la que debe dar fiel cumplimiento el Estado. De manera

que, ademas de la obligacion de impartir cursos de capacitacion y adaptar las

pruebas y requisitos de seleccion de personal, debe reservarse y garantizarse el

acceso de este sector de la poblacién al mercado laboral. Lo anterior, no implica

que se le exima a la persona de capacidades especiales de satisfacer los requisitos

que se requieren para el puesto, toda vez que debe cumplirse con los principios de

eficiencia e idoneidad que rigen la contratacién de los funcionarios publicos, pero

que en caso de reunir los requisitos si se les garantice su acceso al menos en dicho

porcentaje. Ahora bien, dicha disposicion no implica que cada vez que se realice

un concurso deba ser nombrada una persona con capacidades especiales o en

determinado puesto o Ministerio, ya que la norma en cuestion lo que da son

parametros que deben ser implementados por cada Poder del Estado a la hora de

estructurar su oferta laboral en general, para la cual claro debera reservar al menos

un 5% para el nombramiento de personas con capacidades especiales. Esto

significa, ademas, que cada Poder debera establecer los mecanismos para verificar y controlar, que de Ila oferta laboral
total de ese Poder (no de cada concurso en especifico), se contemple el porcentaje previsto en la norma, de modo que se
mantengan totalmente actualizados los registros, para que tanto la administracién como los oferentes verifiquen la oferta

disponible o el cubrimiento de esta en los términos previstos por el legislador. De tal forma que se permita o facilite el gjercicio
de las acciones reivindicativas que pudiere corresponder, a través eso si, de las instancias ordinarias en cada caso concreto.

IV. Sobre el caso particular. En el sub examine, la recurrente, quien manifiesta adolecer una discapacidad, estima violentados sus
derechos, pues a pesar de que el ordenamiento juridico estatuye que las instituciones deben nombrar en un 5% de su oferta
laboral a personas con capacidades especiales y haber presentado su oferta laboral en varias instituciones publicas, no ha sido
contratada por ninguna. Al respecto, es importante sefialar que la Sala coincide con la amparada en el sentido de que toda
discriminacion en perjuicio de las personas con capacidades especiales debe ser erradicada y que el sector laboral es sin duda
alguna uno de los ambitos mas relevantes donde se requiere garantizar sus derechos. Ahora bien, como quedo debidamente
establecido en el considerando anterior, no podria este Tribunal entrar a verificar si una persona cumple los requisitos para ser
nombrada, o si debe ser elegida con fundamento en la norma que cita de la Ley No. 8862, toda vez que lo ahi dispuesto no
significa que en cada concurso en concreto deba nombrarse a una persona con capacidades especiales como pretende la
recurrente, por cuanto tal disposicion se refiere a toda la oferta laboral en cada uno de los Poderes, no a lo que cada dependencia
resuelva en un concurso particular. Por consiguiente, no puede pretender la recurrente que a través del amparo se garantice su
nombramiento en cualquiera de los concursos por ella sefialados, ni podria la Sala entrar a determinar si retine los requisitos para
ser electa, como ya se le indicé en una oportunidad anterior en la sentencia No. 2013-1884. Asi las cosas, la via sumaria del
amparo no resulta idénea para controlar en especifico la aplicacion de la norma citada, toda vez que ello es objeto de la jurisdiccion
ordinaria y no constitucional.” (El resaltado es propio)

Sobre los parametros constitucionales para la reserva de plazas en el Poder Judicial, en voto No. 22069 — 2019 de las 09 horas 15
minutos del 08 de noviembre de 2019 se analizo la situacion de la reserva de plazas (2017-2018) realizada a nivel institucional para
el cumplimiento de la ley No. 8862. A raiz de que una de las plazas que se reservd se encontraba ocupada interinamente por otra
funcionaria, ésta interpuso un recurso de amparo por considerar que la reserva violentaba sus derechos como interina. Al respecto
la Sala Constitucional indicé:

Ill.- En primer término, debe indicarse a la recurrente que lo planteado no se relaciona directamente con una eventual vulneracion
de algun derecho fundamental, protegido por medio del recurso de amparo, lo anterior, porque su derecho a la estabilidad como
funcionaria interina no se ve lesionado porque la plaza vacante que ha venido ocupando, sea reservada al cumplimiento de
la Ley 8862, por la autoridad recurrida. Es claro que la amparada tuvo hasta ahora una expectativa de derecho, de
participar en el eventual concurso de antecedentes por dicha plaza vacante, en igualdad de condiciones que los demas
oferentes, si cumplia los requisitos para el puesto. Sin embargo, su derecho fundamental al trabajo o a la estabilidad
impropia no tienen los alcances que la recurrente le atribuye, ya que en el fondo se opone a que la administracién haya

dispuesto reconvertir esa plaza vacante especifica, y no otra, para cumplir las obligaciones que le impone la Ley 8862. Por
otra parte, tal y como indicé el Consejo Superior al resolver el recurso de reconsideracion interpuesto, los afios laborados en forma

interina en la plaza en cuestion por la recurrente podran seran tomados en cuenta en el eventual concurso de otra plaza vacante
de Asistente Administrativo, por lo que se descarta la infraccion a los derechos fundamentales invocados por la recurrente y el
recurso en cuanto, a estos extremos, debe ser rechazado por el fondo. (El resaltado es propio)

De esta manera, el Tribunal Constitucional aval6 la posibilidad de reservar plazas para el cumplimiento de la Ley No.8862 aun
cuando se encuentre ocupada por una persona servidora en condicién interina.

V. Abordaje Institucional a la Empleabilidad de Personas con Discapacidad
a. “Politica de igualdad para las personas con discapacidad en el Poder Judicial”

En materia de discapacidad, a nivel institucional se cuenta con la “Politica de igualdad para las personas con discapacidad en el
Poder Judicial” aprobada por Corte Plena en la sesién N° 14-08 de la Corte Plena, celebrada el cinco de mayo del dos mil ocho,
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Esta politica -en proceso de actualizaciéon- fue emitida con ocasion de la promulgaciéon de la Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad, Ley No. 7600 del afio 1996. Si bien es cierto, es previa a la Ley de Inclusién y Proteccion
Laboral de las Personas con Discapacidad del afio 2010, la tematica abordada tiene plena vigencia en la actualidad pues se realizd
desde una perspectiva integral y visionaria respondiendo a la normativa internacional que regula los derechos de las personas con
discapacidad, de caracter supraconstitucional segun jurisprudencia reiterada de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

Especificamente, la “Politica de igualdad para las personas con discapacidad en el Poder Judicial”, establece sobre la gestion de
personal:

“c) Gestion de Personal: El Departamento de Personal como ente rector en materia de Gestion Humana en el Poder Judicial,
debera garantizar que los procesos de seleccion de personal estén adaptados a las condiciones de las y los aspirantes con
discapacidad y que se asegure la igualdad de oportunidades en dichos procesos.

El Departamento de Personal incorporara en los procesos de induccion la perspectiva de la discapacidad para promover actitudes
respetuosas para esta poblacion.

El Departamento de Personal debe asegurar que las politicas de contratacion de personal, incentivos, ascensos, formacion
profesional, evaluacion del desemperio y administracién de los recursos humanos en general, no discriminen por razones de
discapacidad.

El Departamento de Personal formara a servidoras (es) judiciales en la lengua de sefias costarricense con énfasis en el area
Jjuridica para la atencién al publico.

El Departamento de Personal desarrollara acciones para facilitar que las personas con discapacidad que son servidoras judiciales
cuenten con los servicios de apoyo y las ayudas técnicas para desempefiar lo mejor posible sus funciones. Asi como readaptar y
reubicar al personal que adquiera una discapacidad.”

La Subcomision de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad ha asumido la integracién de la Comision Especializada de
Empleabilidad del Poder Judicial, siguiendo los lineamientos dispuestos por el Reglamento de la Ley 8862 que sefala, la Comision
sera presidida por quien ostente el cargo de Direccion de Gestion Humana e integrada por “un representante de la Comision
Institucional en materia de Discapacidad”. Lo anterior porque en el Poder Judicial la atencion de los temas de discapacidad ha sido
asignados por Corte Plena a la Subcomision de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad.

En consulta formulada a la Auditoria Judicial sobre las competencias de las Subcomisiones ante el vacio normativo que existe en la
Ley Organica del Poder Judicial y el Reglamento General de Comisiones de la Corte Suprema de Justicia, se emitié el Oficio N° 952-
AUD-48-UJ-2020 del 13 de agosto de 2020, donde se indico:

“A pesar de ese vacio regulatorio y considerando la Comisién a la que pertenecen ciertas Subcomisiones en la realidad, se logra
inferir que existe una dependencia organizacional en cuanto a la coordinacioén y subordinacion, dado que bajo ese parametro
podria indicarse que no pueden tener mayores competencias que la primera. Es en esa linea que precisamente, la Comision de
Acceso a la Justicia, se constituye en el érgano institucional rector en materia de acceso a la justicia -valga la redundancia- de las
poblaciones en condicion de wulnerabilidad, para lo cual se le encargé la elaboracion de politicas y lineamientos institucionales para
el mejoramiento del acceso a la justicia de estas poblaciones. Sin embargo, dichas politicas y lineamientos deben ser aprobadas en
ultima instancia por la Corte Plena, o bien por el Consejo Superior, segun corresponda. (...) Es de destacar que el ambito de accion
de la Comisién de cita, se delimita a constituirse en érgano asesor del jerarca para las diferentes materias, tal como sefala el
articulo 19 del Reglamento General de Comisiones del Poder Judicial vigente, por lo que no guardan la categoria de tomadores de
decisiones finales que reflejan la dltima voluntad de la institucion, por ello, los alcances de las funciones propias de las
Subcomisiones, son atin mas limitadas, en relacion con las Comisiones a la que pertenecen, en virtud de que éstas se constituyen
en un importante apoyo especializado a su labor, pero siempre bajo su coordinacion y con los limites de accion expuestos lineas
atras, de modo que tampoco podrian atribuirse la determinacion dltima que se pueda adoptar sobre un tema especifico, situacion
que explica el por qué sus productos no tienen fuerza vinculante, sino que son meramente consultivos.”

Aparte de la “Politica de igualdad para las personas con discapacidad en el Poder Judicial” aprobada por Corte Plena, la Institucion
cuenta con lineamientos emitidos por el Consejo Superior en varios acuerdos, referidos a la empleabilidad de las personas con

discapacidad.

b. “Politica de Reserva”y “Modelo para el Reclutamiento y Seleccion de Personas con Discapacidad”



En sesién No. 004-2014 del 16 de enero de 2014, el Consejo Superior conocid y aprobo el informe presentado por el entonces
Presidente de la Comision de Empleabilidad del Poder Judicial, en el cual detall6 las labores que ha venido realizando dicha
Comision para cumplir con la Ley N° 7600 “Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”y la Ley N°
8862 “Inclusién y Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico’.

Entre las acciones enumeradas en el informe, se indico:

1. En primera instancia se defini6 como una necesidad establecer un mapa de las acciones necesarias para cumplir con el
cometido de la Ley. Basados en las capacitaciones previas recibidas que han brindado la Comisiéon Interinstitucional para la
Empleabilidad de las Personas con Discapacidad o de las capacitaciones como las de ASCODI, se aprobd seguir la siguiente
secuencia:

VISION GEMERAL OF LAS CONDICIONES PSENCIALES QUE REQUIERE UNA ENTIDAD PARA INCLUIR PERSOMAS COM
DISCAPACIDALD EN SU PLANILLA LABORAL

|
Permarven Tt
~e———— iy g iy fey =

[l |
Basire: . ajntew del eviorra | e
I—g-. B N [ QR :a-—-:.,-m.m
—— ey
:mwnmﬁwrm ...... —_—— m‘l""‘m - rmqp_
| e i

En esa primera reunion, la Comision acordé trabajar sobre los siguientes aspectos:

O Contar con un inventario de las plazas vacantes.
O Clases de puestos vacantes y precisar ubicacion y despacho.
O Conocer el detalle de la condicion de infraestructura de los edificios del Poder Judicial, en especial donde se ubican

dichas plazas.

O Determinar las clases de puestos que en este momento estan trabajando bajo la modalidad de teletrabajo; a fin de
valorar esta posibilidad en caso de que algunos de los cargos vacantes laboren en esta modalidad.

O Definido la cantidad de puestos que se procurara llenar. Se puede trabajar valorar un grupo de clases de puestos para
iniciar con un plan piloto, dado la complejidad del tema.

2. Debido a la magnitud, complejidad e interdisciplinariedad que implica la definicion de los puestos que pueden ser
ocupados por personas con discapacidad, la Comision acordd apoyar su trabajo creando un equipo multidisciplinario con personal
de la Direccion de Gestion Humana donde se incluyen Profesionales en Recursos Humanos, Trabajo Social, Medicina y Salud
Ocupacional. En particular, la Subcomision se compone del siguiente equipo:

Mauricio Quirés Alvarez, Subdirector de Gestion Humana

Mauricio Moreira Soto, Médico de Empresa, Servicios de Salud

Alejandra Jeréz Soto, Profesional en Psicologia, Reclutamiento y Seleccion

Rebeca Sanabria Sanchez, Profesional en Trabajo Social, Carrera Judicial

Lucrecia Chaves Torres, Jefa Secciéon Administrativa de la Carrera Judicial

Maria Gabriela Mora Zamora, Jefa Seccién de Andlisis de Puestos

A esta Subcomision se le asigné la tarea de analizar los puestos vacantes y plantear una alternativa de conformidad con los
elementos mencionados.

3. Con base en lo dispuesto, la Subcomision elabor6 los siguientes instrumentos:

0 “REQUERIMIENTOS PARA LA ELABORACION DE PERFILES DE PUESTOS APLICABLES A OFERENTES CON
DISCAPACIDAD”. Siendo este un instrumento que considera como base los elementos del CIF (Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud); asi como los distintos insumos suministrados por ASCODI en capacitaciones
que ha recibido los servidores del Departamento de Gestién Humana.



\ “EVALUACION DE INFRAESTRUCTURA EN RELACION A LA DISCAPACIDAD EN EL PODER JUDICIAL”, herramienta que
se puede utilizar para verificar en el Poder Judicial el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad en obras existentes (edificios
principales, casas alquiladas, locales alquilados) en concordancia con la Ley 7600 y su Reglamento, la normalizacion técnica en
Accesibilidad al Medio Fisico (INTECO) y recomendaciones complementarias del Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial (CNREE) y el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos (CFIA). Los elementos que considera la herramienta son
tomados de la “Guia Integrada para la Verificacion de la Accesibilidad al Entorno Fisico”. Capitulo V. Instrumento Técnico:
Verificacion de la Accesibilidad al Entorno Fisico en Costa Rica.

4. La Comision defini6 que con el fin de iniciar el proceso de insercion laboral se tomen como base los cargos nuevos
destinados para el presupuesto del 2014.
Esta medida tiene los siguientes beneficios:

a) Dado que las plazas son "nuevas"; es decir, no vienen desde afios anteriores como extraordinarias y en 2014 se oficializan, sino
que se tratan de plazas "sin historial" por decirlo de alguna forma, se facilita el proceso de insercién, ya que no existen personas

gue vengan ocupando las plazas, ni se han generado expectativas, ni compromisos con ellas.

b) La Seccion de Reclutamiento y Seleccién puede continuar y finalizar los concursos actuales y los que tiene previstos para lo que
resta del periodo, bajo las medidas temporales aprobadas por el Consejo Superior.

c) El total de plazas segun programa presupuestario es el siguiente:

Cantidsd de plazas Frograms presupuestan
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d) Se realiz6 un ejercicio para determinar el equivalente del 5% de plazas que deben reservarse, resultando 13 puestos. Sobre este
punto la Comision reiter6 que es importante considerar variables como: cantidad de puestos, ubicacidn geografica, programa
presupuestario, accesibilidad de la infraestructura, ambientes laborales, entre otras.

e) Se ratifica lo sefialado en sesiones anteriores, donde a criterio de la Comision, que por la naturaleza del trabajo de los cargos
catalogados como de riesgo, entre éstos; fiscales, defensores y jueces, por contener como requisito el carné de portacion de
armas, los postulantes deberan ser valorados para determinar la idoneidad mental, se dispuso no incluirlos para la reserva.

f) Se define la necesidad de efectuar protocolos relacionados con el proceso de induccidon, seguimiento de las personas que se
contraten bajo la nueva politica de accesibilidad, en diferentes areas como la infraestructura; el ambiente laboral; adaptabilidad del
puesto de trabajo; desempefio, entre otras.

5. Luego de varias sesiones de trabajo y de analisis de los insumos presentados por la Subcomisién, se acord6 seguir
analizando las 219 plazas nuevas para el 2014 con el objetivo de determinar con analisis matricial de todas las variables, la
cantidad de plazas que se reservaran por medio de una Politica que, conforme a la ley, debe dictar el maximo jerarca. En el
momento de realizar este informe, el trabajo de analisis esta en proceso y se espera que durante el mes de febrero 2014 se haya
aprobado, en definitiva.

6. Proyecto de Ventanilla Ciudadana

La Comision conoci6 acuerdo del Consejo Superior de fecha primero de agosto del afio 2014, articulo LXX en el que se
recomienda implantar un plan piloto de “Ventanilla Ciudadana” en el edificio de la Corte Suprema de Justicia, a cargo de una
persona con discapacidad, en cumplimiento de la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad”, y que
los responsables de su ejecucién son la  Contraloria de Servicios y Gestiéon Humana. Sobre el particular, la Comision decidié
participar del proyecto por considerar que es competente de acuerdo con las responsabilidades legales otorgadas.

Luego de varias reuniones, el Departamento de Gestion Humana presentd el estudio técnico donde se realiza la propuesta sobre la
definicion de la naturaleza del trabajo, tareas tipicas, condiciones ambientales y organizacionales; asi como los requerimientos
fisicos, sensoriales y mentales de un cargo cuyo propdsito es la atencién de consultas de las personas usuarias orientadas a los
servicios que brinda la institucion y la ubicacién de los diferentes despachos judiciales para que sea ocupado por una persona con
diversidad funcional (discapacidad).

7. Otras iniciativas institucionales.
El Consejo Superior en sesion del 16 de julio de 2013, articulo XXXVI, autorizd la gestion para ejecutar el "PROYECTO PILOTO

QUE GARANTICE EL ACCESO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA OFERTA DE EMPLEO DEL MINISTERIO PUBLICO",
por lo que se otorgd permiso con goce de salario y sustitucion a la plaza No. 24809 de Fiscal Auxiliar en la Fiscalia de Pérez



Zeledon, Zeledon para que garantice la inclusion de un oferente elegible con discapacidad visual para el puesto de fiscal auxiliar,
que sirva como experiencia previa a fin de que se puedan crear condiciones igualitarias para que personas con otro tipo de
discapacidad y que muestren interés de ingresar al Ministerio Pablico puedan optar por una plaza en forma interina o propietaria,
siempre que existan ofertas de empleo y se superen las pruebas de seleccién y de idoneidad.

Para un mayor detalle se adjunta el acuerdo tomado por el Consejo Superior en sesién No. 004-2014 del 16 de enero de 2014,
articulo LXIV, donde se dispuso:

“Se acordo: 1.) Tener por recibido el informe anterior e instar a las personas que integran la Comisién de Empleabilidad del Poder
Judicial a continuar con los planes para dar cumplimiento a la normativa 2.) Hacer de conocimiento de la Comisién de Acceso a la
Justicia y del resto de Comisiones Institucionales con el fin de que estén informadas del cumplimiento de la normativa para acceso a
cargos publicos de personas con discapacidad.”

El Consejo Superior mediante acuerdo N° 40-2014 del 02 de mayo del 2014, conocié y aprob6 la Politica de Empleabilidad del
Poder Judicial (Politica de Reserva), en la cual se indic6:

“JUSTIFICACION DE LA POLITICA: El Poder Judicial desarrolla acciones para avanzar en la construccion de una institucion
inclusiva. En este sentido, debe desarrollar una estrategia de inclusion laboral para personas con discapacidad. Estas acciones
deben realizarse no sélo para cumplir con la Ley 8862 y su Reglamento, que en todo caso es de acatamiento obligatorio, sino
también para aprovechar las capacidades de esta fuerza laboral y promover condiciones de pleno desarrollo, donde el trabajo es
fuente de progreso y dignificacién de cada persona.”

Asimismo, se explico el Procedimiento para la reserva cuando menos un porcentaje de un cinco (5%) de las plazas vacantes para el
periodo en ejercicio - 2014- segun el marco normativo vigente.

Bajo ese escenario, se plantea al Consejo Superior en cada periodo del ejercicio presupuestario correspondiente, el listado de
plazas que mediante un estudio técnico se recomiendan reservar a través de la Politica de Reserva para cumplir con el
requerimiento estipulado en la ley no. 8862.

Aunado a esto, el Consejo Superior en sesion N° 049- 2015 del 26 de mayo de 2015 conocié y aprob6 el Modelo para el
Reclutamiento y Seleccidén de Personas con Discapacidad, el cual establece el procedimiento detallado de la siguiente manera:

“Acciones a desarrollar

1. Estudio de clases sujetas a reserva: Se revisa el detalle de todas las plazas vacantes en los diferentes programas
presupuestarios para el periodo siguiente; asi como la informacion relacionada con la clasificacion de los cargos, su naturaleza y
tareas asociadas.

2. Aviso de Reclutamiento Seleccion para crear banco de postulantes: Mediante la publicacion de un concurso, se insta a las
personas con discapacidad (certificadas por la C.C.S.S); a conformar parte de un registro de postulantes. La comunicacion es
accesible y detalla los puestos vacantes por lo que pueden optar en el Poder Judicial, asimismo establece los requisitos y otros

aspectos de interés.

3. Revision y clasificacion de oferentes: Se revisa cada una de las ofertas para establecer el cumplimiento de los requerimientos
definidos en la publicaciéon, esto segun el interés de la persona con discapacidad.

4. Creacion del banco de postulantes: Se procede a confeccionar el banco de postulantes por clase de puesto.
5. Estudio para determinar puestos de reserva: En esta etapa se analiza y compara los requerimientos fisicos, sensoriales y
psicosociales de cada puesto con el banco de postulantes. Al mismo tiempo que se orientan los posibles ajustes técnicos

razonables que se deberia hacer para integrar a la persona a cada puesto.

6. Crear Politica de Reserva: Se procede a confeccionar y trasladar al Consejo Superior para su aprobacion la Politica de
Reserva, con el detalle especifico de los puestos que la conforman.

7. Concurso para puestos de reserva: Se publica el concurso para los puestos de reserva por clase.
8. Consulta al Banco de oferentes: Se procede a consultar el banco de oferentes.

De existir en el banco de oferentes personas con discapacidad que cumplan los requerimientos definidos en la publicacion, se
procede con lo siguiente:



§ Aplicacion y evaluaciéon de pruebas: En caso de existir personas con discapacidad que cumplan con los requisitos
establecidos, se procede con la aplicacion de pruebas y otros instrumentos para determinar la idoneidad, esto de conformidad con
la regulacion institucional. Estas pruebas deben adecuarse y adaptarse a la discapacidad que presente la persona interesada.

§ Confeccion de Nomina (lista de elegibles con discapacidad): La Secciéon de Reclutamiento y Seleccion confeccionara una
némina que contiene la propuesta de la o las personas candidatas.

§ Nombramiento: La misma sera remitida a la jefatura de la oficina a la que esta adscrita el puesto quien de acuerdo con lo
establecido en la regulacion vigente, esta en la obligacion de escoger uno entre los candidatos que se le envian o bien a quien
resulte elegible cuando la némina este conformada por una sola persona. Una vez que se tome la decision se remitiréa al Consejo
Superior el detalle de la persona con discapacidad propuesta y los ajustes razonables que se requieren entre ellos la accesibilidad
al entorno fisico. ([1])

Cuando no resulten oferentes del banco o bien a pesar de existir ninguno, haya obtenido la elegibilidad de acuerdo con los
procedimientos establecidos se procede de la siguiente forma:

§ Concurso abierto: En caso de no existir personas con discapacidad que cumplan con los requisitos establecidos para los
puestos de reserva; ya sea porque no hay oferentes o estos no fueran idéneos, se publica un concurso abierto.

§ Revisiéon de ofertas: Se procede a revisar las ofertas y el cumplimiento de requerimientos definidos en la publicacion del
concurso.

§ Aplicacion y evaluacion de pruebas: Se procede con la aplicacion de pruebas y otros instrumentos para determinar la
idoneidad del oferente, esto de conformidad con la regulacion institucional.

§ Confeccion de Némina (lista de elegibles): La Seccién de Reclutamiento y Seleccién confeccionaré una némina que contiene la
propuesta de la o las personas candidatas.

§ Nombramiento: La misma sera remitida a la jefatura de la oficina a la que esta adscrita el puesto, para que de conformidad con
lo establecido escoja entre las o los candidatos. Una vez que se tome la decision se remitira el detalle de la persona propuesta al
Consejo Superior.

Lo anterior, se justifica no solamente en la obligatoriedad que tiene el Poder Judicial de cumplir con la Ley 8862 y su Reglamento;
sino también permite avanzar y fortalecer las acciones que promueven la inclusiéon de poblaciones wulnerables como lo son las
personas con discapacidad.

Expuesto lo anterior se recomienda:

1. Aprobar el flujo del procedimiento propuesto y de esta forma avanzar en la construccion de una institucion mas inclusiva, que
pueda aprovechar las capacidades de esta fuerza laboral y promover condiciones de pleno desarrollo, y de trabajo como fuente de
progreso y dignificacion.

2. La Comision de Empleabilidad en coordinacion con la Direccion de Gestion Humana, estara remitiendo el cronograma de
actividades respectivo, para el desarrollo de la propuesta. *

En ese sentido, se adjuntan los acuerdos del Consejo Superior:

Acta de Consejo Acta de Consejo

088 - 205uperior NF 049 - 205uperior NF 081 - 205uperior N 006 - 20 Superior

Adicionalmente, el articulo 67 del Estatuto de Servicio Judicial reformado por el articulo 1 de la Ley de Carrera Judicial, sefiala la
inclusién de participacién para todos los abogados que estan habilitados para ejercer y que hayan cumplido los requisitos de
idoneidad y elegibilidad:

“Podran ingresar a la carrera judicial todos los abogados del pais autorizados para el ejercicio de su profesion, que retnan los
requisitos exigidos para desempefiar el puesto que se interesen y que hayan aprobado los respectivos concursos.”

En ese sentido, segun lo informado por la Seccién Administrativa de la Carrera Judicial al Consejo Superior se han realizado los
siguientes concursos para la judicatura en cumplimiento con la Ley 8862 de Inclusion y Proteccion de las personas con
discapacidad en el Sector Publico:

. CJ-0026-2017 juezy jueza 1 civil, publicado el 27 de julio de 2017, obteniendo como resultado una persona elegible de
un total de 17 personas que se inscribieron.



. CJ-0029-2018 juez y jueza 1 familia, publicado el 08 de noviembre de 2018, obteniendo como resultado 3 personas
elegibles de un total de 18 personas inscritas.

VI. Sobre la revisién y actualizacion de la Politica de Empleabilidad del Poder Judicial (Politica de Reserva y Modelo
para el Reclutamiento y Seleccion de Personas con Discapacidad)

En sesién de Corte Plena N° 02-2020 del 13 de enero de 2020, articulo XXX, se aprob6 el Modelo de Gestion de las Politicas
Institucionales en el Poder Judicial.

En la condicion de Coordinadora de la Subcomisién de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad e integrante de la
Comision Especializada de Empleabilidad, en cumplimiento del acuerdo de Corte Plena, remiti el Oficio N° DVV-S1-0167-2020 a la
Comision pidiendo la revision y actualizacion de la Politica de Empleabilidad del Poder Judicial.

En el Oficio DVV-S1-0167-2020 se indica:
“... Solicitud
Conforme a lo expuesto, se le solicita:

1. Se incluya en la siguiente sesién de la Comision Institucional de Empleabilidad esta propuesta de revision y actualizacion
de la Politica de Empleabilidad del Poder Judicial, a fin de la Comisién de aboque su conocimiento y decisiébn como una de sus
prioridades a corto plazo, a fin de cumplir con los siguientes objetivos:

a. Garantizar a la poblacion en situacion de discapacidad el acceso al empleo sin discriminacion en cumplimiento de la
Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad y la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, de caracter supraconstitucional por tratarse de derechos humanos, en los términos dispuestos
reiteradamente por la Sala Constitucional. Ademas, la normativa nacional integrada entre otras por la Ley 7.600, la Ley 8862 y su
Reglamento, y la Ley que creo un capitulo adicional de Acceso a la Justicia a la Ley 7600, asi como la Politica de Acceso a la
Justicia de Personas con Discapacidad del Poder Judicial aprobada por Corte Plena.

b. Cumplir con el acuerdo de Corte Plena en sesion N° 02-2020 de 13 de enero de 2020, Articulo XXXII, en el que aprobd el
Modelo de Gestion de las Politicas Institucionales en el Poder Judicial y establecid la exigencia del alineamiento de los planes de
accion de todas las politicas existentes a dicho Modelo.

C. Propiciar una mayor claridad en las regulaciones administrativas que engloban los derechos de las personas con
discapacidad, en virtud de las posiciones que ha adoptado el Consejo Superior y que han sido de conocimiento de la Comisién para
la reserva de plazas, de conformidad con la Ley N° 8862 y su Reglamento.

2. Solicitar al Consejo Nacional de Discapacidad asesoria para la revision y actualizacion de la Politica de Empleabilidad del
Poder Judicial, con base en el articulo 2 de la Ley 9303 que es la Ley de Creacion del Consejo Nacional de Discapacidad; asi como
a la Direccion de Planificaciéon conforme al Modelo de Gestion de Politicas Institucionales del Poder Judicial.

La Coordinadora de la Comisién de Empleabilidad mostré su anuencia a incluir esa solicitud en la agenda respectiva.
VIl. Acuerdos del Consejo Superior para la reserva de plazas

El Consejo Superior ha asumido las decisiones institucionales vinculadas con la aprobacion de la Politica de Empleabilidad, reserva
de plazas y concursos, basados en la informacion suministrada por la Direccién de Gestion Humana y la Comision Especializada de
Empleabilidad.

Para mayor claridad sobre las acciones a seguir para la reserva de puestos, el Consejo Superior en la sesién N° 54-17 celebrada el
02 de junio de 2017, Articulo XCV, por mayoria, acord6 solicitar a la Direccién Juridica emitiera criterio legal donde establezca las
medidas que deben adoptarse y el procedimiento que legalmente se debe aplicar, para cumplir con lo ordenado por la Ley de
Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico (Ley N° 8862 del 16 de septiembre del 2010).

La Direccién Juridica en oficio N° DJ-C-559-2019 del 16 diciembre de 2019, comunico:

“En atencion a su oficio N°6883-17 emitido por la Secretaria General de la Corte con fecha de 20 de junio de 2017, mediante el
cual se informé que el Consejo Superior, en la sesion N.54-17 celebrada el 02 de junio de 2017, Articulo XCV acordd:



“Solicitar a la Direccién Juridica que analice la situacién planteada y emita criterio legal donde establezca las medidas que deben
adoptarse y el procedimiento que legalmente se debe aplicar, para cumplir con lo ordenado por la Ley de Inclusiéon Laboral de las
Personas con Discapacidad en el Sector Publico (Ley N.8862 del 16 de septiembre de 2010) pero respetando los derechos de las
personas interinas que vienen ocupando las plazas que se indican en el informe que ahora se conoce; por cuanto este Consejo
ordené en su momento que fueran plazas nuevas vacantes las que se consideraran en concurso, para este tipo de poblacion. Y no
se cumplio con esta disposicion.”

Al respecto, nos permitimos expresar lo siguiente:

A efecto de contar con una mejor comprensién de lo acontecido con las plazas aludidas y destinadas a ser ocupadas por personas
con discapacidad, valga recordar la siguiente cronologia:

En sesién N° 49-16 celebrada el 26 de mayo del 2015, articulo LXXXV, se aprobd el modelo para Reclutamiento y Seleccion de
Personas con Discapacidad en el Poder Judicial, propuesto por la Direccion de Gestion Humana y la Comisién de Acceso a la
Justicia, en el entendido que este Consejo analizaria cada nombramiento a realizarse mediante este modelo de forma individual. El
master José Luis Bermidez Obando, en condicién de Coordinador de la Comisién Institucional de Empleabilidad, remitio el oficio N°
JP-198-2016 del 18 de abril de 2016, que literalmente dice: “Con el fin de que sea conocido por el Consejo Superior, a continuacién
transcribo lo acordado en sesién N°01-2016 de la Comision Institucional de Empleabilidad, con respecto a la Politica de puestos de
reserva, en aplicacién a la ley 8862: “Acoger el informe N° RS-0412-16 presentado por la Seccién de Reclutamiento y Seleccion, el
cual contiene las consideraciones técnicas en relacién con la propuesta de Puestos de Reserva para el afio 2016 conforme al
modelo aprobado por el Consejo Superior en sesion 49-15 del 26 de mayo del 2015, articulo LXXXV y en cumplimiento a la Ley
8862. De tal manera, se aprueba someter a valoracion del Consejo Superior la siguiente Propuesta de puestos de reserva para ser
ocupados por personas con discapacidad, puestos dentro de los cuales se encontraban las plazas numeros 109802, 103198,
371323, 371324, 359342 y 47176. (ver acta de Consejo Superior N. 40-2016)”

En la sesion 57-16 del 09 de junio del 2016, articulo LIll, el Consejo Superior conocié y acogié la propuesta de reserva de 5% de
las plazas vacantes del Poder Judicial, para la contrataciéon de personas con discapacidad permanente. (ver acta de Consejo
Superior N. 100-2016).

Mediante el concurso CN004-2017 que iniciaba el 20 de marzo de 2017 y finalizaba el 31 de marzo de ese mismo afio, se sacaron
a concurso entre otras las plazas numeros 109802, 103198, 371323, 371324, 359342 y 47176.

La Ley N.8862, en lo que interesa sefiala:

“En las ofertas de empleo publico de los Poderes del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%)
de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para que sean cubiertas por personas con discapacidad siempre que exista oferta de
empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segun lo determine el régimen de personal de cada uno de esos
Poderes”.

Sobre el particular, vale la pena acotar que se desconoce la razén por la cual dichas plazas, al igual que las restantes que
conformaban el concurso, fueron las elegidas para esa condicion y/o los parametros que se utilizaron para ello.

De conformidad con la anterior norma, se evidencia que por plazas vacantes se entienden aquellos puestos que no se encuentran
ocupados por personas funcionarias nombrados en propiedad.

En otras palabras, cuando la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico estipula
la obligatoriedad de nombrar a personas con capacidad disminuida en plazas vacantes no se refiere a que ese nombramiento debe
de realizarse necesariamente en plazas nuevas destinadas para ese efecto, toda vez que ello limitaria la accesibilidad de empleo
para esta poblacion, hasta que existiese contenido presupuestario en el sector publico para la creacion de nuevos puestos con esa
finalidad, lo cual a todas luces rifie no solo con la intencién del legislador sino también con la filosofia de los Tratados
Internacionales que rigen la materia.

Siguiendo ese orden de ideas, se entiende que existe oferta de empleo cuando la totalidad de plazas en una determinada
dependencia publica no se encuentran debidamente ocupadas con personas nombradas en propiedad, sea que existen plazas
vacantes ocupadas por personal nombrado de manera interina.

Lo que nos lleva a considerar otro elemento no menos relevante cual es el referente a las personas trabajadoras en calidad de
interinas que ocupan plazas vacantes (independientemente del tiempo que tengan en esa condicion).

Al respecto en forma reiterada la Sala Constitucional ha indicado que este tipo de personas trabajadoras (llameseles interinas)
detentan lo que se conoce como “estabilidad relativa o impropia’, lo cual implica que estos funcionarios mantienen la posibilidad de
permanecer en esa plaza vacante que han venido ocupando hasta que sea nombrada en ella a otra persona funcionaria en
propiedad, o bien que el propietario regrese a la misma, concluyéndose por consiguiente que el personal interino que ocupa una
plaza vacante en realidad solo goza de una estabilidad relativa.

En ese sentido hacemos nuestras las palabras de la Sala indicada, al sefialar mediante voto 01265-2015 del 30 de enero de 2015



que:

“...es importante realizar la distincion entre interinos nombrados para sustituir funcionarios en propiedad; es decir, interinos en
plazas no vacantes, y los interinos en plazas vacantes. En el caso del nombramiento en sustitucion del propietario, la designacion
esta subordinada a la eventualidad del regreso al puesto del funcionario titular, en cuyo caso debe cesar la designacioén del
interino, ya que ese tipo de nombramiento no le es oponible al propietario. En caso de plazas vacantes, el servidor interino goza de
una estabilidad relativa o impropia, en el sentido de que no puede ser cesado de su puesto a menos que se nombre en él a otro
funcionario en propiedad. El interinato es una situacién provisional y una excepcién a la regla, asi que ningun funcionario puede
pretender que las autoridades accionadas estén obligadas a decretar la prorroga de su nombramiento, pues no se ostenta derecho
adquirido alguno sobre un puesto determinado, sino que ello dependera de la situacion particular de cada uno, y de que no se esté
frente a alguno de los siguientes cinco supuestos que operan como excepciones a la maxima de no poder sustituir un interino por
otro funcionario: a) cuando se nombra a otro funcionario en propiedad -plaza vacante-; b) cuando se reincorpora a sus labores el
titular del puesto, es decir, cuando sustituye a otra persona por un determinado plazo y este se cumple -plaza no vacante-
; ¢) cuando el interino inicialmente nombrado lo fue por inopia, no reuniendo los requisitos del puesto -interino nombrado sin reunir
los requisitos-; d) cuando el servidor ascendido interinamente no supera con éxito el periodo de prueba establecido por la ley;
0, e) cuando se esté en casos calificados como aquellos donde se esta frente a un proceso de reestructuracion que implica la
eliminacién de plazas, con el respectivo cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para hacerlo (ver sentencia nimero
2007-7650 de las 16:59 horas del 31 de mayo de 2007)...”

Sobre el particular y en virtud de lo esbozado supra se hace el cuestionamiento respecto de los derechos que detentan de las
personas trabajadoras interinas en razén del transcurrir del tiempo, observandose que en las plazas de interés, las personas
funcionarias judiciales que ocupan u ocupaban las mismas tenian de laborar en ellas hasta el 3 de mayo de 2017, en condicién de
vacante los periodos que se diran: en la plaza 371323, 6 meses y 21 dias ; en la plaza 109802, 1 mes y 28 dias; en la plaza
371324, 2 afios, 3 meses y 14 dias; en la plaza 3569342 2 arios, 2 meses y 21 dias; en la plaza 103198, 7 meses y 9 dias, y el plaza
47176, 1 afio, 10 meses y 3 dias.

Sin embargo, precisamente por la naturaleza de su condicion, tal y como lo ha indicado la Sala Constitucional, pese al transcurrir
del tiempo, independientemente de su lapso, dichos funcionarios no han adquirido respecto de dichas plazas ningtn tipo de
derecho (lo cual no implica que no hayan adquirido los derechos laborales que todo trabajador ostenta segin nuestro
ordenamiento juridico y que deberan reclamar una vez dejado sin efecto su nombramiento en la via correspondiente). Véase en
estos sentidos los Votos de la Sala Constitucional N. 9723, de las 10:00 horas del 19 de julio de 2013, N. 5986 de las 9:05 horas
del 6 de mayo de 2016, N. 5975, de las 9:05 horas del 6 de mayo de 2016 y N. 4401 de las 9:20 horas del 1 de abril de 2016.

No obstante, debe tomarse en consideracion la existencia de un riesgo de alegacion de violacidn del principio de confianza legitima,
si a los servidores que se encuentran designados en las respectivas plazas no se les advirti6 que no tendrian posibilidad de
acceder a las mismas en propiedad al reservarse para dar oportunidades exclusivamente para personas con discapacidad.

En este sentido se abren dos posibilidades:

Que a las personas interinas se les hubiera advertido desde el inicio que esas plazas serian destinadas al cumplimiento de la ley de
cita y en el entendido de que existe algin documento técnico que haya recomendado que las plazas 109802,103198, 371323,
371324, 3569342 y 47176 eran las adecuadas para el cumplimiento de la normativa de analisis.

En este caso, si bien en otrora se ordend que las plazas 109802,103198, 371323, 371324, 359342 y 47176 fueran ocupadas en
propiedad por personas con capacidad disminuidas para dar asi cumplimiento a la Ley de Inclusidn y Proteccion Laboral de las
Personas con Discapacidad en el Sector Publico y a la fecha no se ha hecho por cuanto se encuentran ocupadas por personal
interino, ello no constituye ningtn obice para que en dichas plazas vacantes sean ocupadas en propiedad por personas con algun
tipo de discapacidad permanente, siempre y cuando estas superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segun lo determine el
puesto correspondiente a cada plaza, al tenor del Reglamento a la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con
Discapacidad en el Sector Publico.

En otros términos, siendo que las personas interinas que ocupan las plazas vacantes niumero 109802,103198, 371323, 371324,
359342 y 47176 no tienen ningun derecho adquirido respecto de las mismas, se considera que se debe sacar dichas plazas a
concurso de conformidad con los parametros y requisitos que impone el Reglamento acotado, para en su lugar nombrar en ellas a
personas con capacidad disminuida siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos para los puestos que corresponden
a las mismas.

Para una mayor claridad se transcribe el articulo 7 del Reglamento a la Ley de Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas con
Discapacidad en el Sector Publico:

“Articulo 7°—Responsabilidades de las Unidades de Recursos Humanos: Las Unidades de Recursos Humanos tendran como parte
de sus funciones regulares las siguientes:

a- Realizar el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacion de las personas con discapacidad, conforme a las normas internas
propias de cada 6rgano u entidad.



b- Conformar registros de elegibles paralelos especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo aquellas personas con
discapacidad que hayan obtenido la elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos. Excepto, las instituciones
cubiertas por el Régimen del Servicio Civil, que se rigen por los procedimientos propios establecidos.

c- Conformar néminas (lista de elegibles) con uno o mas candidatos, de acuerdo con la cantidad de personas con discapacidad que
se encuentren en los registros de elegibles paralelos, para la clase y especialidad de que trate el pedimento de personal, debiendo
escoger uno entre los candidatos que se le envian. La némina estara conformada solo con poblacién con discapacidad sin importar
su condicion.

d- En coordinacion con la Comisién Especializada, velar porque se brinden las condiciones y los servicios de orientacion y apoyo a
las personas con discapacidad desde el periodo de prueba y realizar las adecuaciones en el puesto de trabajo y los ajustes
razonables que se requieran en el entorno laboral de la institucién, a fin de que coadyuven positivamente en el desempefio laboral,
de conformidad con lo que se establece en el Capitulo de Acceso del Trabajo de la Ley N° 7600 y su Reglamento.”

Que a las personas no se les hubiera advertido, que esas plazas serian destinadas al cumplimiento de la ley de cita, en cuyo caso
podria haber una violacién al principio de confianza legitima y del deber de motivaciéon de la conducta administrativa, que justifique
el motivo por el cual esas plazas y no otras son destinadas para el cumplimiento de la ley 8862.

No es Obice indicar que en el acta del Consejo Superior N.100-2016, articulo LXXIX de 01 de noviembre de 2016 claramente se
estipulo el procedimiento a seguir al indicar lo siguiente:

“El articulo nimero 7° del REGLAMENTO A LA LEY DE INCLUSION Y PROTECCION LABORAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO, sefiala como parte de las responsabilidades de las Unidades de Recursos Humanos,
realizar el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacion de las personas con discapacidad, conforme a las normas internas
propias de cada 6rgano u entidad.

Asimismo, el deber de conformar registros de elegibles paralelos especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo
aquellas personas con discapacidad que hayan obtenido la elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos, es decir
un registro de personas con discapacidad que, producto de participar en un concurso, demostraron ser idéneas para ocupar
puestos de determinada(s) clase(s) y especialidades, de conformidad con la normativa vigente y el reglamento.

En el caso del Poder Judicial, la normativa vigente o la regulacién de la institucion, es el modelo consensuado para el
Reclutamiento y Seleccion de Personas con Discapacidad, creado como parte de las acciones afirmativas de la Comision integrada
por representantes de la Comision de Acceso a la Justicia, la Comision de Salud Ocupacional, la Unidad de Salud Ocupacional, la
Seccién de Reclutamiento y Seleccion de Gestion Humana, con el apoyo de un equipo multidisciplinario integrado por Profesionales
en Recursos Humanos, Trabajo Social, Medicina y Salud Ocupacional, de la Direccién de Gestion Humana.

Como parte de las fases del modelo que se han realizado, una vez finalizada la vigencia de la convocatoria exclusiva, se analizé la
documentacion aportada por cada una de las personas oferentes para establecer el cumplimiento de los requisitos legales minimos
definidos en la publicacion, lo que permitié la confeccion del registro de elegibles integrado por todas aquellas personas con
discapacidad que se mantienen activas en la convocatoria.

Posteriormente, una vez aprobada la ley y teniendo definidos los puestos vacantes que la conformarian, producto de la
participacion en el concurso que corresponda, las personas inscritas deberan demostrar la idoneidad para ocupar los puestos de
determinadas clases y especialidades, mediante la aplicacion de pruebas psicolaborales, asi como la verificacion de antecedentes
sociolaborales por parte de la unidad de investigacion especializada.

De modo que, a través de la aplicacion de todas las etapas del Modelo de Reclutamiento y Seleccion de Personas con
discapacidad, la Institucion se asegura de contratar personal previamente verificado y evaluado, con una idoneidad comprobada en
linea con los perfiles requeridos para desarrollar los diferentes puestos, previendo la calidad que todo funcionario debe brindar en
los distintos servicios que ofrece el Poder Judicial.

Por otra parte, cuando no resulten oferentes del banco o bien a pesar de existir, ninguna persona haya obtenido la elegibilidad de
acuerdo con los procesos establecidos, se procede con la publicacién de un concurso abierto tal y como lo establece el reglamento
de la ley 8862.

Seguidamente, se efectua la etapa de revision de ofertas, la aplicacién de las correspondientes evaluaciones, finalizando con la
confeccion de una némina para el nombramiento de los puestos vacantes, asegurandose que la plaza, bajo todos los posibles
escenarios, va a ser ocupada por una persona que cumple a cabalidad los requisitos establecidos y el perfil necesario para el
desarrollo del cargo.”

De conformidad con lo anterior, estimamos que dependiendo de los dos supuestos indicados, podria ser necesario que se adopte
una decision respecto de las plazas en mencion, toda vez que si las personas que ocupan las respectivas plazas no tenian
conocimiento de que las mismas serian empleadas para cumplir la ley 8862 y no existié una justificacion del motivo por el cual se



escogio esas plazas en particular, se podria incurrir en una conducta antijuridica violatoria de los derechos de las respectivas
personas.

En razon de lo anterior, podria valorarse alguna de las siguientes opciones:

a) Reubicar a las personas servidoras judiciales que queden cesantes después de realizado el concurso bajo anélisis, en
otras plazas vacantes que obviamente se encuentren desocupadas sin afectar las condiciones de su relacién de empleo.

b) Ordenar cambiar todas las plazas sacadas a concurso por plazas nuevas o de reciente creacion, pero sin un ocupante
interino o en propiedad, con la advertencia al personal interino que la vayan a ocupar, que las mismas seran utilizadas a corto plazo
para nombrar en ellas en propiedad a personas con discapacidades disminuidas.

c) Disponer que, en los futuros concursos de plazas vacantes por jubilacion, muerte, etc, se realice una programacién de
manera tal que quede claro que seran empleados determinado porcentaje de los concursos para el cumplimiento de la ley 8862 y
en el entendido de que cualquier servidor interino debera tener conocimiento de lo anterior, previo a su nombramiento, aunque sea
con caracter de estabilidad impropia.

De esta manera se deja rendido el criterio legal solicitado para lo que corresponda.”
Con fundamento en el criterio técnico de la Direccién Juridica el Consejo Superior acordé:

“Acoger parcialmente el criterio N° DJ-C-559-2019 del 16 diciembre de 2019, suscrito por el master Rodrigo Alberto Campos
Hidalgo, Director Juridico interino y la master Argili Gémez Siu, Sub Directora Juridica interina, en consecuencia: a.) Disponer que,
en futuros concursos de plazas vacantes, la Direccion de Gestion Humana realice una programacion de manera tal que
determinado porcentaje de plazas se otorguen para el cumplimiento de la ley 8862, en el entendido de que cualquier servidor
interino debera tener conocimiento de lo anterior, previo a su nombramiento, aunque sea con caracter de estabilidad impropia. b.)
Hacer este acuerdo de conocimiento de la Asociacion Nacional de Empleados Judiciales. La Direccion Juridica tomara nota para lo
que corresponda.”

Posteriormente, el Consejo Superior en sesion N° 75-2020 celebrada el 28 de julio de 2020, Articulo XIX, dispuso por mayoria:

“1.) Senalar a la Direccién de Gestion Humana que efectivamente debe de dejar sin efecto la reserva de plazas de los afios 2017 y
2018, en virtud que no han iniciado los concursos, no obstante, el concurso CN-04-2017, que se encuentra activo debe proseguir y
finiquitarse a la brevedad. 2.) Indicar a la Direccion de Gestion Humana, que para la reserva de plazas vacantes de conformidad
con la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico-Ley 8862 para los periodos
2019 y 2020, debera comunicar a la poblacion judicial interina que se encuentre en el puesto que esa plaza esta destinada para el
cumplimiento de la citada Ley. 3.) Dejar sin efecto el acuerdo tomado en la sesion N° 2-20 del 9 de enero de 2020, articulo XXIV.”

Se planteo6 recurso de reconsideracion por parte de la Comisién de Acceso a la Justicia y la Subcomisién de Acceso a la Justicia de
Personas con Discapacidad contra el acuerdo anterior. No obstante, el Consejo Superior en sesion N° 91-2020 celebrada el 17 de
setiembre de 2020, Articulo X, acordé:

“En razén de lo anterior, por mayoria, rechazar los recursos de reconsideracion presentados por el magistrado Jorge Olaso
Alvarez, en su condicién de Coordinador de la Comisién de Acceso a la Justicia y la magistrada Damaris Vargas Vasquez, en su
calidad de Coordinadora de la Subcomision de Acceso a la Justicia de Personas en Situacion de Discapacidad; asi como el recurso
de revision presentado por la integrante licenciada Sandra Pizarro Gutiérrez. En consecuencia, se dispone a mantener lo resuelto
en la sesion N° 75-2020 celebrada el 28 de julio de 2020, articulo XIX..."

De lo expuesto se desprende que la solicitud del juez Olman Ugalde asociado a la peticién de la reserva de una plaza de judicatura
categoria 5, esta subsumido en la responsabilidad institucional de cumplimiento de la normativa en referencia que debe abarcar no
solo ese puesto sino también los demas existentes en la Institucion conforme a los lineamientos sefalados, por lo que su peticion
sera contemplada en las siguientes recomendaciones técnicas.

VIIl. Recomendaciones técnicas

Conforme a la normativa nacional e internacional que regula el derecho al empleo de las personas con discapacidad y en atencién
a la gestién realizada por el juez Olman Ugalde trasladada por la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia a la suscrita en la
condicién de Magistrada Coordinadora de la Subcomisién de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad e integrante de la
Comision de Acceso a la Justicia y la Comisién Especializada de Empleabilidad del Poder Judicial, se emiten las siguientes
recomendaciones técnicas para valoracion de Corte Plena:

1. En cumplimiento de la Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad, Ley N° 7948, la Convencidén sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Ley 8661, asi
como la Ley de lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad N° 7600 y su Reglamento N° 26831, se dispone
que en la seleccién de personal con discapacidad se empleen mecanismos adaptados a las condiciones de las y los aspirantes, sin
exigir requisitos adicionales a los establecidos para cualquier solicitante.



2. Continuar con el proceso de reserva de al menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las vacantes, para que
sean cubiertas con personas con discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de
idoneidad.

3. Con fundamento en la Ley de Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico y su
Reglamento, a fin de alcanzar la mas plena inclusién de las personas con discapacidad en el ambito laboral del Poder Judicial, la
Comision Especializada de Empleabilidad, Coordinada por la Direccién de Gestibn Humana, realizar4 un estudio anual para
identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos un 5% de las plazas vacantes para ser ocupadas por
personas con discapacidad; e informara dicho estudio a Corte Plena como superior jerarquico, identificando las posibles plazas
vacantes a reservar para las personas con discapacidad y recomendacion de las adecuaciones y adaptaciones pertinentes para
ser aplicadas en el proceso de evaluacién y contratacion.

4. Corte Plena actuando como jerarca maximo institucional, de conformidad con los articulos 152 de la Constitucion Politica,
48 y 67 de la Ley Organica del Poder Judicial y el Oficio N° DJ-3972-2010 de 15 de noviembre de 2010 de la Contraloria General
de la Republica que sefiala a Corte Plena como jerarca del Poder Judicial en los términos de la Ley General de Control Interno,
emitira la Politica Institucional de Empleabilidad debidamente actualizada, basada en el estudio técnico y recomendacion elaborada
por la Comisiéon Especializada de Empleabilidad. Dicha Politica incluira la revision y actualizacion de la Politica de Reserva y el
Modelo para el Reclutamiento y Seleccion de Personas con Discapacidad, aprobadas por el Consejo Superior en sesiones N° 40-
2014 de 2 de mayo de 2014 y N° 49-2015 de 26 de mayo de 2015. La actualizacion se realizara conforme al Modelo de Gestion de
las Politicas Institucionales en el Poder Judicial aprobado por Corte Plena en sesion N° 02-2020 de 13 de enero de 2020, Articulo
XXXII, para lo cual se contara con el apoyo de la Direccion de Planificacion y se solicitara asesoria al Consejo Nacional de
Discapacidad con base en el articulo 2 de la Ley 9303.

5. El acuerdo donde se disponga la reserva de plazas que corresponda para cada afio, sera publicado en el Diario Oficial La
Gaceta y un extracto de ésta en un medio de prensa. Dicho acuerdo sera comunicado a la Direccion Nacional de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

6. La Direccion de Gestion Humana realizara el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacion de las personas con
discapacidad, de acuerdo con las normas internas propias del Poder Judicial y conformara registros de elegibles paralelos
especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo aquellas personas con discapacidad que hayan obtenido la
elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos.

7. La Direccion de Gestion Humana conformara néminas (lista de elegibles) con una o mas personas candidatas, de acuerdo
con la cantidad de personas con discapacidad que se encuentren en los registros de elegibles paralelos, para la clase y
especialidad de que trate el pedimento de personal. La nomina estara conformada solo con poblaciéon con discapacidad sin
importar su condicion, siempre que cumpla con idoneidad comprobada.

8. La Direccion de Gestion Humana en coordinacién con la Comision Especializada de Empleabilidad velara porque se
brinden las condiciones y los servicios de orientacion y apoyo a las personas con discapacidad desde el periodo de prueba y
realizara las adecuaciones en el puesto de trabajo y los ajustes razonables que se requieran en el entorno laboral de la institucién,
a fin de que coadyuven positivamente en el desempefio laboral.

9. En los concursos especializados para personas con discapacidad, se escogera de manera obligatoria a la persona con
discapacidad que haya superado las pruebas selectivas y de idoneidad correspondientes y que acepte el puesto, aunque la némina
o la designacion haya sido conformada por una sola persona candidata.

10. En caso de no encontrarse personas oferentes idoéneas para ocupar las plazas vacantes, la Direccion de Gestion Humana
debera documentarlo para justificar la no posibilidad de reservar las plazas.

11. De no existir personas candidatas en el Registro de Elegibles paralelos para llenar los puestos reservados dentro del 5%,
estos puestos podran ser ocupados con candidatas del Registro de elegibles general, sin perjuicio de que se utilicen otros
pedimentos de personal para mantener la reserva regulada en la Ley N° 8862.

12. En los concursos de las plazas que se reserven para ser ocupadas por personas con discapacidad se advertira desde el
inicio que éstas seran o podran ser destinadas al cumplimiento de la Ley de Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas con
Discapacidad en el Sector Publico y su Reglamento. Se informara al personal interino que vaya a ocupar esas plazas, desde un
inicio, que éstas seran utilizadas a corto plazo para nombrar en ellas en propiedad a personas con discapacidad. Sin embargo, la
omision de dicha comunicaciéon no sera motivo para excluir la reserva de conformidad con lo resuelto por la Sala Constitucional en
voto No. 22069 — 2019 de las 09 horas 15 minutos del 08 de noviembre de 2019.

13. Solicitar a la Direccion de Gestion Humana y a la Comision Especializada de Empleabilidad que en el estudio anual para
identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos de un 5% de las plazas vacantes para ser ocupadas por
personas con discapacidad, valore la posibilidad de incluir plazas de judicatura laboral categoria 5, en atencién a la gestion
formulada por el juez Ugalde.



14. Con fundamento en la Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad, Ley N° 7948, y la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Ley 8661,
establecer como una accion afirmativa en beneficio de las personas en situacion de discapacidad que las plazas reservadas para
los concursos especializados para dicha poblacién, sean ocupadas por personas en esa condicion que retnan los requisitos de
idoneidad comprobada y hayan superado los el proceso de elegibilidad establecidos para la categoria del puesto.

Finalmente, es importante sefialar que la Auditoria Judicial en comunicado electrénico enviado el 4 de noviembre de 2020 remitié
consulta a la Coordinadora de la Comisién Especializada de Empleabilidad y a la suscrita Coordinadora de la Subcomisién de
Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad e integrante de esa Comisi6n, acerca de la Politica que sustenta la
empleabilidad de personas con discapacidad y las acciones desarrolladas para su actualizacion conforme al Modelo de Gestién de
las Politicas Institucionales en el Poder Judicial aprobado por Corte Plena en sesion N° 02-2020 de 13 de enero de 2020, Articulo
XXXII. La suscrita remitié el informe respectivo y emiti6 comunicado solicitando la ejecuciéon de acciones para la actualizacion de la
Politica de Empleabilidad a la Comision respectiva.

Dejo rendido el informe solicitado por la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia en mi condicion de Magistrada Coordinadora
de la Subcomision de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad e integrante de las Comisiones de Acceso a la Justicia y
de la Comision Especializada de Empleabilidad del Poder Judicial.”.

-0-
La master Roxana Arrieta Meléndez, y las licenciadas Olga Guerrero Cérdoba, Krissia Rojas Quirés y Lucrecia Chaves Torres, por
su orden; Directora y Subdirectora interinas de Gestion Humana, Jefa interina de la Seccion de Reclutamiento y Seleccién de
Personal y Jefa de la Seccién Administrativa de la Carrera Judicial, en oficio N° PJ-DGH-RS-659-2020 de 24 de noviembre de 2020,
refirieron:

“Mediante oficio 10427-2020, recibido por esta Direccion el pasado 6 de noviembre de 2020, la Secretaria General de la Corte
traslad6é para su analisis el oficio P-DGH-SACJ-1962-2020 suscrito por la master Lucrecia Chaves Torres, jefa de la Seccion
Administrativa de la Carrera Judicial y nota del 5 de noviembre de 2020, suscrita por el doctor Olman Ugalde Gonzalez magistrado
suplente de la Sala Segunda y juez del Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de San José. Ambas gestiones
relacionadas propiamente con la solicitud del sefior Ugalde Gonzalez, referente a la conformacion de las reservas para personas
con discapacidad en cumplimiento de la Ley 8862, especificamente en lo siguiente:

“..se destine una plaza de juez 5 para ser ocupada por un aspirante idéneo con discapacidad y si no se hiciera pronto el
nombramiento, para ser congruente con la reserva estoy requiriendo como una accion afirmativa, se nombre interinamente a la
persona con discapacidad que resulte ser idénea en la plaza reservada en materia laboral para la categoria de juez y jueza 5.

Finalmente al igual que lo realiza el Consejo de la Judicatura, Aprovecho para requerir que el tema de la aplicacion de esta Ley se
defina a nivel institucional dictando directrices que sean de aplicacién general y que comprenda todas las areas en donde se deben
hacer nombramientos, no solo a nivel técnico, sino a nivel profesional y a nivel de Judicatura, para lo cual seria necesario realizar
las acciones correspondientes con la intervencion de la Direcciéon de Gestion Humana, en coordinacion con la Comision de
empleabilidad en materia de Discapacidad...”

Al respecto es de importancia manifestar que todas las clases de puestos vigentes en el Poder Judicial pueden ser consideradas
para un estudio anual de reserva del 5% de plazas vacantes para personas con discapacidad, a excepcion de aquellas que por su
naturaleza de trabajo y condiciones ambientales se consideran de “riesgo” (cargos policiales, auxiliares de seguridad, custodios de
detenidos).

Para la escogencia de dichas plazas si bien la normativa vigente no delimita la forma en que cada institucion del Estado deba
proceder con su reserva, la Direccion de Gestion Humana ha implementado una metodologia que le permita determinar de manera
equitativa cuales pueden ser las que se consideren, lo cual requiere de un analisis estadistico que tome en cuenta variables como:
preferencia de las personas con discapacidad (tipo de puestos) la cantidad de vacantes disponibles (y que pueden ser objeto de
reserva), oficina a la que pertenecen, ubicacion fisica, zona de residencia de las personas con discapacidad que han mostrado
interés, grados de escolaridad, tipos de discapacidad, entre otras consideraciones particulares que pueden presentarse dentro de
la revision.

Cabe agregar que posterior a la seleccion y aprobacién de las plazas que conformaran la reserva, siguiendo el procedimiento
establecido en el Modelo para el Reclutamiento de Personas con Discapacidad, aprobado por el Consejo Superior en sesion 49-
15, celebrada el 26 de mayo del 2015, articulo LXXXV, estas son publicadas en un concurso exclusivo para la poblacion con
discapacidad, con el fin de que todas las personas interesadas se inscriban y participen en igualdad de condiciones de acuerdo
con los principios de transparencia que debe mantener el proceso.

Relativo a lo mencionado, actualmente la Seccién Administrativa de la Carrera Judicial se encuentra trabajando en un diagnéstico
para determinar el interés de la poblacién con discapacidad en puestos de la Judicatura y determinar asi en forma objetiva, cual es
su interés (categorias y materias) y de esta forma analizar cuales podrian ser objeto de reserva. Respecto de las demas clases de
puestos, se trabaja en la implementacién de lo acordado por el Consejo Superior en sesién 91-2020, celebrada el 17 de setiembre
de 2020, articulo IX (segun criterio de la Direccion juridica DJ-C-559-2019), propiamente en lo concerniente a:



“...2.) Indicar a la Direccion de Gestion Humana, que para la reserva de plazas vacantes de conformidad con la Ley de Inclusién y
Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico-Ley 8862 para los periodos 2019 y 2020, debera
comunicar a la poblacién judicial interina que se encuentre en el puesto que esa plaza esta destinada para el cumplimiento
de la citada Ley...” (énfasis agregado)

Lo anterior, con el propésito de iniciar con la aplicacién de una nueva metodologia para la confeccion de las futuras reservas, dado
que la ultima reserva para un préximo concurso exclusivo para la poblacion con discapacidad (vacantes de los afios 2017 y 2018)
fue anulada en la misma sesion indicada, por cuanto en adelante se debera advertir a la persona interina que la ocupe que su
puesto podria ser objeto de reserva. Ello en vista de que, la Direccién Juridica (en atenciéon a una consulta elevada desde el afio
2017) indic6 que con el procedimiento que se venia implementando, se contravenia el principio de confianza legitima y la
estabilidad impropia del interino.

Asimismo y para mejor resolver, el caso sera analizado por la Comision Especializada de Empleabilidad en una sesién programada
para el préximo 27 de noviembre a fin de analizar la viabilidad técnica de lo expuesto por el sefior Ugalde Gonzalez.”

-0-

Segun los registros que a los efectos lleva esta Secretaria, se informa que a la fecha no se ha tenido el analisis realizado por la
Comision de empleabilidad referido en el anterior oficio de la Direccién de Gestion Humana.

El doctor Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, Juez del Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de San José, en nota
de 23 de febrero de 2021 indicé:

“Hago referencia a la gestion relacionada a los escritos: P&-DGH-SACJ-1974-2020 TJ-084-2020 de 02 de noviembre de 2020, PJ-
DGH-SACJ-1975-2020, TJ-084-2020, de fecha 02 de noviembre de 2020, PJDGH-SACJ-1971-2020 TJ-084-2020 02 de
noviembre de 2020, TJ-084-2020 02 de noviembre de 2020 Y el TJ-0084-2020 de 02 de noviembre de 2020, Y al oficio 10427-2020
de la Secretaria General de la Corte, que fue corregido por esa secretaria para que sea leido correctamente “PJ-DGH-SACJ1961-
2020. relativo a la solicitud del doctor Ugalde Gonzalez, sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,”.

1.-  muy respetuosamente me refiero a la indicada gestion. Ya que la misma fue presentada por este Magistrado Suplente desde
el 5 de noviembre 2020,

2.- Igualmente, el 10 de noviembre de 2020, gestione ante esa secretaria:

“en relacion con los escritos: P-DGH-SACJ-1974-2020 TJ-084-2020 de 02 de noviembre de 2020, PJ-DGH-SACJ-1975-2020, TJ-
084-2020, de fecha 02 de noviembre de 2020, PJ-DGH-SACJ-1971-2020 TJ-084-2020 02 de noviembre de 2020, TJ-084-2020 02
de noviembre de 2020 Y el TJ-0084-2020 de 02 de noviembre de 2020, suscritos por el Consejo de la Judicatura, Direccion de
Gestion Humana Subproceso de la Administracion de la Carrera Judicial. P&-DGH-SACJ-1974-2020 TJ-084-2020, 02 de noviembre
de 2020, que remite cinco ternas para el nombramiento en propiedad de Juez(a) 5 Laboral. Apelaciones.

Con el debido respeto deseo solicitar a la honorable Corte Plena que previo a proceder con estos nombramientos y cualquier otro
de Juez(a) 5 Apelaciones, primeramente se proceda a resolver la gestion relacionada con el oficio P&-DGH-SACJ-1961-2020 De 30
de octubre del 2020 que hace referencia al acuerdo tomado por el Consejo de la Judicatura en sesion CJ-044-2020, celebrada el
21 de octubre del afio en curso y ampliada por el suscrito con nota de 5 de noviembre de 2020.. Esta peticion tiene relaciéon directa
en que dichos nombramientos se relacionan con la solicitud de la reserva que debe efectuar el Poder Judicial, de un cinco por
ciento de plazas para ser ocupadas por las personas con Discapacidad, acorde al mandato de la Ley 8862 sobre Inclusion y
Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico, que dispone: “En las ofertas de empleo publico de los
Poderes del Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno de los
Poderes, para que sean cubiertas por personas con discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas
selectivas y de idoneidad, segun lo determine el régimen de personal de cada uno de esos Poderes”....

3.- El13 de enero 2021 dofia Roxana Arrieta Meléndez, respondiendo a mi correo escribid:

“Buenos dias, don Olman

Un gusto saludarlo, como le habia comentado en la reunién que tuvimos el afio pasado, la consulta de la interpretacion al transitorio
se realizd tanto al CONAPDIS como a la Direccion Juridica. y estamos a la espera de la respuesta, para desde la Comision de
Empleabilidad emitir el informe correspondiente a Corte Plena. Tenga certeza que estamos atendiendo su gestién y la solicitud de
Corte Plena.”.

En lo tocante a esta gestion me preocupa mucho la tardanza que ha conllevado su tramitacién ya tiene practicamente cuatro
meses. Y me preocupa tener por tanto tiempo detenidos los nombramientos de jueces cinco de apelacion que debe efectuar la

Corte Plena.

Por esta razén si la Asesoria Juridica no ha rendido el criterio juridico que le fue requerido por parte de Gestion Humana,



respetuosamente solicito, se le establezca un corto plazo para resolver. Y se haga un recordatorio de la consulta a la direccién
Ejecutiva del “CONAPDIS’. Esto con la finalidad de que mi gestion sea resuelta y de gran relevancia que también la Honorable
Corte Plena, pueda proceder con el nombramiento de los jueces cinco de apelacién que se encuentran pendientes en virtud de
esta gestion.”

-0-

La anterior gestién se hizo del conocimiento de la Direcciéon de Gestién Humana para lo correspondiente, reiterando que continuaba
pendiente el analisis de la Comision de Empleabilidad indicado en el oficio N° PJ-DGH-RS-659-2020 de la citada Direccion.

El doctor Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, Juez del Juzgado de Seguridad Social del Primer Circuito Judicial de San José, en
correo electrénico de 24 de marzo de 2021 remitié sentencia de cupo laboral del 9 de marzo de 2021.

La master Roxana Arrieta Meléndez y la licenciada Olga Guerrero Cérdoba, por su orden; Directora y Subdirectora de Gestién
Humana, en oficio CEE-003-2021 de 14 de abril de 2021 sefialaron:

“La Direccion de Gestion Humana del Poder Judicial en respuesta al oficio de la Secretaria de la Corte N° 2959-2021 del 7 de abril
de 2021, en que se indica que, esta pendiente dar respuesta al oficio 10427-2020 del 6 de noviembre de 2020, se informa que se
respondi6 con el oficio P-DGH-RS-659-2020 de fecha 24 de noviembre de 2020 y posteriormente, se recibié el oficio de la
Secretaria de la Corte N° 2085-2021 del 3 de marzo del 2021, en el cual se adicioné un oficio suscrito por el doctor Olman Ugalde
Gonzalez.

Aunado a lo anterior, las gestiones del doctor Ugalde Gonzalez, referente a la conformacion de las reservas para personas con
discapacidad en cumplimiento de la Ley 8862, puntean:

“..se destine una plaza de juez 5 para ser ocupada por un aspirante idoneo con discapacidad y si no se hiciera pronto el
nombramiento, para ser congruente con la reserva estoy requiriendo como una accién afirmativa, se nombre interinamente a la
persona con discapacidad que resulte ser idénea en la plaza reservada en materia laboral para la categoria de juez y jueza 5.

Finalmente al igual que lo realiza el Consejo de la Judicatura, Aprovecho para requerir que el tema de la aplicacion de esta Ley se
defina a nivel institucional dictando directrices que sean de aplicaciéon general y que comprenda todas las areas en donde se deben
hacer nombramientos, no solo a nivel técnico, sino a nivel profesional y a nivel de Judicatura, para lo cual seria necesario realizar
las acciones correspondientes con la intervencion de la Direccidon de Gestion Humana, en coordinacion con la Comision de
empleabilidad en materia de Discapacidad...”

En atencién a la gestion presentada, esta Direccion informa que, se remitié en fecha 15 de marzo de 2021, una consulta al Area
Juridica de CONAPDIS/MTSS con el fin de tener el criterio legal del ente rector en cuanto a las manifestaciones realizadas por el
doctor Ugalde Gonzalez.

Tras consultar el estado de la gestion en fecha 14 de abril 2021 la licenciada Rojas Salas informo:

“A su consulta me permito informarle que teniamos previsto dar respuesta a la solitud semanas atras, pero fue imposible hacerlo
segun lo esperado por las multiples tareas asignadas a la sefiora Andrea Sanchez Montero y la suscrita. Tenemos previsto emitir el
criterio en los proximos dias.”

En razén de lo anterior, esta Direccion se encuentra a la espera de recibir la respuesta por parte de la asesoria legal de
CONAPDIS, con el fin de poder aportar datos de apoyo para tomas de decisiones a las instancias superiores.

Por otra parte, con respecto a la solicitud de que se destine una plaza de juez 5 para ser ocupada por un aspirante idéneo con
discapacidad, se indica:

. Esta Direccion reconoce la importancia que todas las clases de puestos vigentes en el Poder Judicial puedan ser
consideradas para un estudio anual de reserva del 5% de plazas vacantes para personas con discapacidad, a excepcion de
aquellas que por su naturaleza de trabajo y condiciones ambientales se consideran de “riesgo” (cargos policiales o con portaciones
de armas de fuego).

. Sin embargo, existe una limitacion de técnica y procedimiento, ya que, esta Direccién esta sujeta a las directrices que
dicta el Consejo Superior, en esa linea en sesioén 02-2020, ese Organo conocio6 el oficio de la Direccién Juridica DJ-C-559-2019 de
diciembre del 2019, el cual en su analisis manifiesta que, la condicion de “estabilidad relativa o impropia” que le cubre a las
personas interinas, ampliamente expuesto en la jurisprudencia de la Sala Constitucional, indica que una persona en esa condicion -
independientemente del tiempo que tenga desempefiandose en la plaza- no podria ser cesado de su puesto, a menos que se
nombre a otro funcionario en propiedad, o bien, que se dé alguno de los 5 supuestos que operan como excepciones a la maxima de
no poder sustituir un interino por otro funcionario.

Asi, la Direccion Juridica refiere a la existencia de “un riesgo de alegacion de violacion del principio de confianza legitima”, si a esos
funcionarios no se les advirti6 que no tendrian oportunidad de ser nombrados en propiedad, por cuanto serian plazas que se

reservarian para los concursos exclusivos para personas con discapacidad.

De conformidad con lo anterior, el Consejo Superior acordo:



“...2.) Indicar a la Direccion de Gestion Humana, que para la reserva de plazas vacantes de conformidad con la Ley de Inclusién y
Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico-Ley 8862 para los periodos 2019 y 2020, debera
comunicar a la poblacién judicial interina que se encuentre en el puesto que esa plaza esta destinada para el cumplimiento de la
citada Ley.”

. En acatamiento a lo dictado por el Ente Superior, esta Direccion se encuentra trabajando en la propuesta de reserva de
plazas vacantes de conformidad con la Ley de Inclusiéon y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector
Publico-Ley 8862 e incorporando las indicaciones vertidas por la Direccion Juridica del Poder Judicial.

. Para la escogencia de dichas plazas si bien la normativa vigente no delimita la forma en que cada institucién del Estado
deba proceder con su reserva, la Direccién de Gestibn Humana ha implementado una metodologia que le permita determinar de
manera equitativa cuales pueden ser las que se consideren, lo cual requiere de un andlisis estadistico que tome en cuenta
variables como: preferencia de las personas con discapacidad (tipo de puestos), la cantidad de vacantes disponibles (y que pueden
ser objeto de reserva), oficina a la que pertenecen, ubicacion fisica, zona de residencia de las personas con discapacidad que han
mostrado interés, grados de escolaridad, tipos de discapacidad, entre otras consideraciones particulares que pueden presentarse
dentro de la revision.

. Entre las acciones realizadas por este Direccién para cumplir con lo establecido en la Ley 8862, asi como incorporar los
lineamientos emitidos por el Consejo Superior, se esta trabajando en realizar mejoras en el sistema SIGA de modo que se pueda
prever de forma automatica al realizarse el primer nombramiento interino en plaza vacante, la comunicacién oportuna de que la
plaza podria ser valorada dentro del estudio para reserva destinadas al cumplimiento de dicha Ley.

. Sin embargo, hasta que las herramientas tecnolégicas medien en esa tarea, para que esta Direccion pueda realizar la
nueva reserva de plazas vacantes para personas con discapacidad, acatando lo indicado por Consejo Superior y la Direccion
Juridica, se debe tomar como base los comunicados que las Jefaturas remiten a esta Direccién, en concordancia con la Circular N°
17-2020 de la Direccion de Gestion Humana que literalmente indic6:

“...Ademas de lo anterior, la jefatura de cada oficina estara en la obligacién de indicar por escrito a la persona propuesta en la
plaza vacante y con copia a la Direccion de Gestion Humana que esa plaza podria ser valorada dentro del estudio del cinco por
ciento (5%) destinadas al cumplimiento de la Ley 8862 Inclusion y Proteccion Laboral de Personas con Discapacidad en el Sector
Publico, de 16 de setiembre de 2010.”

. En relacion con el punto anterior, es importante sefalar que, se ha tenido poca comunicacion por parte de las Jefaturas
en atencion a esta Circular, lo que a su vez limitara las plazas que se puedan considerar en la reserva para personas con
discapacidad que esta Direccion esta trabajando.

. Por otra parte, cabe sefalar que, esta Direccion en el pasado ha realizado reservas y procesos selectivos exclusivos
para personas con discapacidad en las clases de puesto de Juez 1, siendo esta la clase donde se ha encontrado candidatos con
condicion de discapacidad para participar y que cumplan con los requisitos que establece los cargos de la Judicatura.

. Aunado a lo anterior, la Direccion de Gestion Humana vela porque cualquier persona con discapacidad, participe en los
procesos selectivos ordinarios realizando los ajustes requeridos con el fin de que puedan participar en igualdad de oportunidad, sin
que sea limitada la participacion solo en procesos exclusivos para personas con discapacidad.

. De conformidad con lo anterior, la norma que rige la designacién de nombramientos en Carrera Judicial establece que
sea por medio de ternas, siendo que en el caso de la clase de juez 5 la Institucién no cuenta con la cantidad de candidatos con
condiciéon de discapacidad para poder realizar un proceso selectivo exclusivo, en razon de lo anterior, al ser el doctor Ugalde
Gonzalez el Unico candidato, la participacién de don Olman se ha realizado en procesos ordinarios.

. Es dable mencionar que, el doctor Ugalde Gonzalez conforma una de las ternas enviadas a Corte Plena para la
designacion de la persona que ocuparia el cargo, especificamente la terna para el cargo de Juez (a) 5 Laboral Apelaciones del
Tribunal de Apelacién Civil y Trabajo de Guanacaste, Liberia (debe resolver materia civil), plaza vacante, No. Puesto 365690.

En concordancia con lo sefialado en este informe, esta Direccidn concluye que, en este momento los lineamientos dictados por el
Consejo Superior y que son base para efectuar reservas para personas con discapacidad, limitan a esta Direccién para
recomendar una reserva donde median procesos ordinarios en tramite donde incluso existen ternas que ya fueron remitidas a Corte
Plena para la designacion respectiva, toda vez que el criterio juridico expresa que existe “un riesgo de alegacion de violacion del
principio de confianza legitima”, si a esos funcionarios no se les advirti6 que no tendrian oportunidad de ser nombrados en
propiedad, por cuanto serian plazas que se reservarian para los concursos exclusivos para personas con discapacidad.

En linea con lo anterior, es importante resaltar que, la designacién de las personas a ocupar los cargos comunicados en las ternas,
seria potestad de la Corte Plena de conformidad con las normas que rigen la materia para nombramientos en cargos de la
Judicatura en el Poder Judicial.



Finalmente, esta Direccion da por contestados los oficios 10427-2020 del 6 de noviembre de 2020, 2085-2021 del 3 de marzo del
2021y 2959-2021 del 7 de abril del 2021”.

-0-
El master Rafael Ortega Telleria juez del Juzgado Civil y de Trabajo de Grecia, el doctor Adrian Calderon Chacén juez del Tribunal
de Apelacion de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José, el master Luis Eduardo Mesén Garcia juez y la mater Marnie
Guerrero Lobato, Juez y Jueza del Tribunal de Apelacién de Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José, en nota de 27 de
mayo de 2021, comunicaron:
“Desde mediados del afio 2020 se integraron las ternas para nombrar las plazas vacantes de juez 5 laboral, las cuales estaban
para ser votadas en una sesion de Corte Plena extraordinaria en el mes de noviembre.

Entendemos que las plazas fueron sacadas de agenda por una gestiéon del compafiero judicial Olman Ugalde Gonzalez, en la que
se ataca la conformacion de las ternas que nosotros integramos. A partir de ese momento, han pasado ya mas de 6 meses sin que
exista un pronunciamiento concreto de este 6rgano, consideramos que ese plazo es sumamente amplio y no se justifica, si
atendemos que sobre este tema ya la Sala Primera de la Corte dict6 jurisprudencia rechazando los argumentos de nuestro colega
en la resolucién n.° 2872-F-S1-2020 de las 9:25 horas del 10 de diciembre de 2020.

Como funcionarios judiciales nos hemos sometido a todos y cada una de las pruebas de aptitud para ser tomados en cuenta para
un nombramiento en propiedad, por eso les solicitados de forma respetuosa que emprendan acciones concretas para solventar la
problematica que nos aqueja. Creemos que la estabilidad laboral de las personas juzgadoras deberia ser una prioridad para el
gobierno de nuestra institucion, lo que consustancialmente se va a ver reflejado en un servicio publico de excelencia para nuestros
usuarios (as). Por otra parte, no se puede dejar inadvertido que el Poder Judicial ha invertido tiempo, fondos publicos y recursos
humanos en la realizacion del concurso, por lo que deberia llegar a buen puerto el proceso que se inicid.

Por otro lado, consideramos que, si existen plazas vacantes interinas en el Primer Circuito Judicial de San José y un panel de jueces
elegibles, deberian igualmente ser sacadas a concurso publico, toda vez que esos puestos deben ser nombrados con base en el
mérito y la capacidad comprobada del funcionario conforme lo indica el articulo 192 de la Carta Magna de nuestro pais.

Agradecemos de antemano sus buenos oficios para que se resuelvan los aspectos que exponemos en esta nota, asi como la
confirmacion del recibido de este correo.

Recibiremos notificaciones a nuestros correos institucionales.”
-0-

La master Roxana Arrieta Meléndez, y la licenciada Olga Guerrero Cérdoba, por su orden; Directora y Subdirectora interinas de la
Direccion de Gestion humana, en oficio N° CEE-005-2021 de 19 de mayo de 2021, refirieron:

“La Direccion de Gestion Humana del Poder Judicial en adicién al oficio CEE-003-2021, remitido para conocimiento del Consejo
Superior en fecha 19 de abril del 2021, en el cual se sefialé que, en atencion a las gestiones presentadas por el doctor Ugalde
Gonzalez, referente a la interpretacion de la Ley 8862 sobre “Inclusion y Protecciéon Laboral de las Personas con Discapacidad en
el Sector Plblico” y su Reglamento, expresamente en lo correspondiente al transitorio |, se solicité criterio al Area Juridica de
CONAPDIS/MTSS con el fin de tener el criterio legal del ente rector en cuanto a las manifestaciones realizadas por el doctor Ugalde
Gonzilez.

En razon de lo anterior, en fecha 9 de mayo en curso, se recibié respuesta de ese Ente en el cual sefala que, para dar un criterio
integral es necesario contar con la Politica de Inclusion y Proteccién Laboral de las Personas con Discapacidad del Poder Judicial,
con el fin conocer el contenido de dicha Politica, y realizar el proceso de revision general correspondiente.

Cabe sefialar que, esta Direccidn se encuentra trabajando en la elaboracion de dicha Politica, sin embargo, por ser necesario
resolver con prontitud el tema, se sefialan algunos puntos que rigen el actuar de esta Direccion, en concordancia con los
lineamientos y criterios legales que actualmente rigen la materia.

Aunado a lo anterior, esta Direccion esté sujeta a las directrices que dicta el Consejo Superior, asi como la Direccién Juridica del
Poder Judicial, en esa linea, ese estimable Consejo en sesion 02-2020, ese Organo conoci6 el oficio de la DJ-C-559-2019 de
diciembre del 2019, el cual en su analisis manifiesta que, la condicion de “estabilidad relativa o impropia” que le cubre a las
personas interinas, ampliamente expuesto en la jurisprudencia de la Sala Constitucional, indica que una persona en esa condicion -
independientemente del tiempo que tenga desempefidandose en la plaza- no podria ser cesado de su puesto, a menos que se
nombre a otro funcionario en propiedad, o bien, que se dé alguno de los 5 supuestos que operan como excepciones a la maxima de
no poder sustituir un interino por otro funcionario.

La Direccion Juridica refiere a la existencia de “un riesgo de alegacién de violacion del principio de confianza legitima”, si a esos
funcionarios no se les advirti6 que no tendrian oportunidad de ser nombrados en propiedad, por cuanto serian plazas que se

reservarian para los concursos exclusivos para personas con discapacidad.

Cabe sefalar que, para la escogencia de las plazas de reserva, la normativa vigente no delimita la forma en que cada institucion del



Estado deba proceder con su reserva, sin embargo, la Direccién de Gestién Humana ha implementado una metodologia que le
permita determinar de manera equitativa cuales pueden ser las que se consideren, lo cual requiere de un analisis estadistico que
tome en cuenta variables como: preferencia de las personas con discapacidad (tipo de puestos), la cantidad de vacantes
disponibles (y que pueden ser objeto de reserva), oficina a la que pertenecen, ubicacion fisica, zona de residencia de las personas
con discapacidad que han mostrado interés, grados de escolaridad, tipos de discapacidad, entre otras consideraciones particulares
que pueden presentarse dentro de la revisién, siendo el criterio técnico de esta Direccion que para las reservas se debe considerar
que exista oferta de empleo, es decir, que exista un grupo de oferentes para realizar un proceso selectivo exclusivo para personas
con discapacidad.

En el caso que nos ocupa, podemos sefialar que, la norma que rige la designacion de nombramientos en Carrera Judicial establece
que dicho proceso sea por medio de ternas, siendo que en el caso de la clase de juez 5 la Institucion no cuenta con la cantidad de
candidatos con condicién de discapacidad para poder realizar un proceso selectivo exclusivo, en razon de lo anterior, al ser el
doctor Ugalde Gonzalez en este momento el Unico candidato, la participacién de don Olman se ha realizado en procesos ordinarios.

Es importante acotar que, el doctor Ugalde Gonzalez conforma una de las ternas enviadas a Corte Plena para la designacion de la
persona que ocuparia el cargo, especificamente la terna para el cargo de Juez (a) 5 Laboral Apelaciones del Tribunal de Apelacion
Civil y Trabajo de Guanacaste, Liberia (debe resolver materia civil), plaza vacante, No. Puesto 365690.

Finalmente, esta Direccion concluye que, en este momento los lineamientos dictados por el Consejo Superior que son base para
efectuar reservas para personas con discapacidad, limitan a esta Direccion para recomendar una reserva donde median procesos
ordinarios en tramite, es decir, donde actualmente existen ternas que ya fueron remitidas a Corte Plena para la designacion
respectiva, toda vez que el criterio juridico expresa que existe “un riesgo de alegaciéon de violacién del principio de confianza
legitima”, si a esos funcionarios no se les advirti6 que no tendrian oportunidad de ser nombrados en propiedad, por cuanto serian
plazas que se reservarian para los concursos exclusivos para personas con discapacidad.

En linea con lo anterior, es importante resaltar que, la designaciéon de las personas a ocupar los cargos comunicados en las ternas,
seria potestad de la Corte Plena de conformidad con las normas que rigen la materia para nombramientos en cargos de la
Judicatura en el Poder Judicial.”

-0-
Todas las diligencias se trasladaron para estudio e informe del magistrado Olaso, quien mediante oficio N° JOA-013-2021, de 25 de
junio de 2021, manifesto:

“En solicitud de informe n.° 4869-2021, con fecha 4 de junio de 2020, se me trasladé el oficio n.°PJ-DGH-SACJ-1961-2020 de la
Seccion Administrativa de la Carrera Judicial, notas de 5 y 10 de noviembre de 2020 y de 23 de febrero y 24 de marzo de 2021,
suscritas por el doctor Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, oficio n.° DVV-S1-0170-2020 de la Subcomision de Acceso a la Justicia de
Personas con Discapacidad, n.° PJ-DGH-RS-659-2020, CEE-003-2021 y CEE-005-2021 de la Direccién de Gestibn Humana y nota
de 27 de mayo suscrita por varios jueces de la materia Laboral. Lo anterior; a fin de analizar dichas gestiones y rendir el criterio. Al
respecto me permito realizar las siguientes consideraciones:

1.- Antecedentes:

1.1 El 5 de noviembre de 2020, Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, persona en situacion de discapacidad, Magistrado Suplente de la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Juez del Juzgado de Seguridad Social del | Circuito Judicial de San José, emite nota
dirigida a la Secretaria General Corte Suprema de Justicia, mediante la cual muestra preocupacion por lo que califica, el
incumplimiento a las disposiciones de la Ley 8862 de 11 de setiembre 2010, sobre Inclusion y proteccion laboral de las personas
con discapacidad en el sector publico. En dicha nota expone un informe que le hiciera a la ex presidenta de la Corte Suprema de
Justicia, Zarela Villanueva Monge, en el mes de octubre de 2014. Entre sus pretensiones se encuentran: Que se cumpla la ley
referida, ademas que el Poder Judicial cumpla con la reserva del 5% de plazas vacantes para personas en situacion de
discapacidad; refiere, como ejemplo, que en el afio 2020 se han tenido mas de treinta plazas disponibles exclusivamente para la
materia de Juez cinco, de las cuales al dia de hoy no se ha destinado ni una para ser ocupada por personas en situacion de
discapacidad. Por ello, solicita que se destine, al menos, una plaza de juez 5 para ser ocupada por un aspirante idoneo con
discapacidad y si no se hiciera pronto el nombramiento, entonces que, como una accioén afirmativa, se nombre interinamente a la
persona en situacion de discapacidad que resulte ser idonea en la plaza reservada en materia laboral para esa categoria de juezy
jueza. También requiere que la aplicacién de la ley en cuestiéon, se defina a nivel institucional, dictando directrices que sean de
aplicacién general y que comprenda todas las areas en donde se deben hacer nombramientos, no solo a nivel técnico, sino a nivel
profesional y a nivel de Judicatura, para lo cual seria necesario realizar las acciones correspondientes con la intervencion de la
Direccion de Gestion Humana, en coordinacion con la Comision de empleabilidad en materia de Discapacidad. Por ultimo, en su
calidad de magistrado suplente de la Sala Segunda, y como persona con discapacidad, se pone a disposicion de Corte Plena para
colaborar en lo que se tenga a bien.

1.2 El 10 de noviembre de 2020, Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, de nuevo remite nota a la Secretaria General Corte Suprema de
Justicia, reaccionando a los oficios n.° PJ-DGH-SACJ-1974-2020 TJ-084-2020, PJ-DGH-SACJ-1975-2020, TJ-084-2020, PJ-DGH-
SACJ-1971-2020 TJ-084-2020, TJ-084-2020, PJ-DGH-SACJ-1974-2020, TJ-084-2020, y TJ0084-2020, suscritos por el Consejo de
la Judicatura, Direccién de Gestibn Humana Subproceso de la Administracién de la Carrera Judicial, mediante los cuales se
remiten cinco ternas para el nombramiento en propiedad de jueces y juezas 5, en materia Laboral. Y solicita a Corte Plena que,



previo a proceder con esos nombramientos y cualquier otro de dicha categoria, se resuelva la gestién expuesta en el punto 1.2

1.3 El mismo gestionante presenté escrito el 23 de febrero, a la Secretaria General Corte Suprema de Justicia, donde reitera
resolucion de sus peticiones, para que se proceda con el nombramiento de los jueces y juezas cinco que se encuentran
pendientes.

1.4 Mediante el oficio n.° DVV-S1-0170-2020, de fecha 11 de noviembre de 2020, la Subcomisién de Acceso a la Justicia de
Personas con Discapacidad, de la Comisiéon de Acceso a la Justicia del Poder Judicial, en atencién al oficio n.°10429-2020 del 6 de
noviembre de 2020 en el que la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia solicita informe en relacién con el Oficio P-DGH-
SACJ-1961-2020 , suscrito por la master Lucrecia Chaves Torres, Jefa de la Seccion Administrativa de la Carrera Judicial y la nota
de 5 de noviembre de 2020, emitida por el doctor Olman Ugalde Gonzalez, emite una serie de recomendaciones.

1.5 Mediante el oficio n.° PJ-DGH-RS-659-2020, del 24 de noviembre de 2020, la Direccion de Gestion Humana remiti6 a Corte
Plena sus consideraciones sobre la gestion del juez Ugalde Gonzalez, e informé sobre la implementacion de una metodologia para
proceder con la reserva de plazas.

1.6 También la Direccion de Gestién Humana, en oficio n.° CEE-003-2021 del 14 de abril de 2021, manifestd que, en razon de la
gestion presentada por el sefior Ugalde Gonzalez, remiti6 en fecha 15 de marzo de 2021, una consulta al Area Juridica de
CONAPDIS/MTSS con el fin de tener el criterio legal del ente rector en cuanto a las manifestaciones realizadas por él.

1.7 El 27 de mayo de 2021, varios jueces y varias juezas remiten nota a Corte Plena donde manifiestan que, ciertos concursos
donde ellos y ellas participan para ocupar las plazas, fueron sacadas de agenda por la gestiéon de don Olman Ugalde Gonzalez; en
tazon de ello, expresan que si existen plazas vacantes interinas en el Primer Circuito Judicial de San José y un panel de jueces
elegibles, deberian ser sacadas a concurso publico, toda vez que esos puestos deben ser nombrados con base en el mérito y la
capacidad comprobada del funcionario conforme lo indica el articulo 192 de la Constitucién Politica.

2.- Esquema normativo (minimo) que enmarca la gestion planteada

2.1.L a Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, ratificada por Costa Rica, mediante decreto ejecutivo n.° 28405 del 8 de diciembre de 1999 (Ley n.° 7948), en aras
de prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion contra las personas en situacion de discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad (articulo 2), impone a los Estados parte, adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las personas en situacion de discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad (Articulo 3).

2.2 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por Costa Rica mediante Decreto Ejecutivo n.°
34780 del 29 de setiembre de 2008 (Ley n.° 8661), cuyo proposito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente (articulo 1). Para ello, los Estados parte se han comprometido a realizar los “ajustes
razonables’, es decir, a emplear las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas para garantizar a las personas en
situacion de discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales (articulo 2).

2.3 Mediante Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, n.° 7600 del 29 de mayo de 1996, se declara
de interés publico el desarrollo integral de la poblacién en situacion de discapacidad, en iguales condiciones de calidad,
oportunidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes (articulo 1). Y el Estado se compromete a garantizar a las personas
en situacion de discapacidad, el derecho de un empleo adecuado a sus condiciones y necesidades personales (articulo 23). Asi
como proporcionar facilidades para que todas las personas, sin discriminacion alguna, se capaciten y se superen en el empleo
(articulo 27). Ademas, se determina que configuran actos de discriminacién en la seleccién de personal, cuando se emplean
mecanismos que no estén adaptados a las condiciones de los aspirantes, el exigir requisitos adicionales a los establecidos para
cualquier solicitante y el no emplear, por razén de su en situacion de discapacidad, a un trabajador idéneo (articulo 24).

2.4. El 11 de noviembre de 2010, mediante la ley n.° 8862, se regula la Inclusion y Proteccién Laboral de las personas con
discapacidad en el Sector Publico, con un unico capitulo que establece: “En las ofertas de empleo publico de los Poderes del
Estado se reservara cuando menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno de los Poderes, para
que sean cubiertas por personas con discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de
idoneidad, segun lo determine el régimen de personal de cada uno de esos Poderes’.

2.5 Dicha ley fue reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo n.° 36462-MP-MTSS, donde, entre otras cosas, se dispone la
creacion de una Comision Especializada de Empleo y Discapacidad en cada una de las instituciones publicas, que vele por el
cumplimiento de la ley descrita.

3. Acciones del Poder Judicial en garantia del trabajo para personas con discapacidad

3.1 Con la Politica de igualdad para las personas en situacion de discapacidad del Poder Judicial, aprobada en la sesién n.° 14-08



de la Corte Plena, celebrada el 5 de mayo de 2008, se reconoce la realidad social que refleja la desigualdad econémica, juridica,
politica e ideolégica que viven las personas en situacion de discapacidad en la sociedad costarricense y se fundamenta en los
principios de no discriminacioén por razones de discapacidad, el principio de equiparacién que implica utilizar acciones afirmativas o
medidas correctivas dirigidas a erradicar desigualdades sociales conforme a los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, el principio de igualdad de oportunidades que requiere ampliar el principio de igualdad formal, al de igualdad
real y equidad tomando en cuenta con criterios de equidad, las condiciones personales y el trasfondo humano, entre otros. Y a
partir de ahi, desarrollar todas las medidas de caracter administrativo, normativo, procedimental y operativo que sean necesarias
para garantizar la integracién y aplicacion de esta politica en los diferentes ambitos del Poder Judicial.

3.2 La Corte Plena en sesion n.° 27-13, celebrada el 17 de junio de 2013, articulo XVI, acordé aprobar el "Plan de Equiparacién de
Oportunidades para Poblaciones en Condicién de Vulnerabilidad 2013-2017”, con el fin de asegurar el acceso real, efectivo y un
servicio de calidad a las poblaciones en condicion de vulnerabilidad. No obstante, debe acufiarse que el plazo de su vigencia ha
fenecido y no se ha actualizado.

3.3 En sesion n.° 004-2014 del 16 de enero de 2014, el Consejo Superior conocié y aprobé el informe presentado por el entonces
presidente de la Comisién de Empleabilidad del Poder Judicial, en el cual detall6 las labores que ha venido realizando dicha
Comision para cumplir con la Ley n.° 7600 “Ley de lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad” y la Ley n.°
8862 “Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico”.

3.4 Luego, también el Consejo Superior mediante acuerdo n.° 40-2014 del 02 de mayo de 2014, aprob6 la Politica de
Empleabilidad del Poder Judicial (Politica de Reserva), en la cual se indicod: “El Poder Judicial desarrolla acciones para avanzar en
la construccion de una institucion inclusiva. En este sentido, debe desarrollar una estrategia de inclusion laboral para personas con
discapacidad. Estas acciones deben realizarse no sélo para cumplir con la Ley 8862 y su Reglamento, que en todo caso es de
acatamiento obligatorio, sino también para aprovechar las capacidades de esta fuerza laboral y promover condiciones de pleno
desarrollo, donde el trabajo es fuente de progreso y dignificacion de cada persona.”

3.5 Posteriormente, ese mismo 6rgano, en sesion n.° 049- 2015 del 26 de mayo de 2015, conoci6 y aprob6 el Modelo para el
Reclutamiento y Selecciéon de Personas con Discapacidad, el cual establece el procedimiento detallado del estudio de clases
sujetas a reserva, la creacion de bancos de postulantes, confecciones de néminas, etc.

3.6 Mediante el oficio n.° PJ-DGH-SACJ-1961-2020 del 30 de octubre de 2020, la Seccién Administrativa de la Carrera Judicial, se
comunic6 acuerdo tomado por el Consejo de la Judicatura en sesién CJ-044-2020, celebrada el 21 de otubre de 2020, donde se
estimé que el tema en cuestion debe definirse a nivel institucional dictando directrices que sean de aplicacion general y que
comprenda todas las areas en donde se deben hacer nombramientos, no solo a nivel técnico, sino a nivel profesional y a nivel de
Judicatura, para lo cual seria necesario realizar las acciones correspondientes con la intervencion de la Direccion de Gestion
Humana, en coordinacion con la Comision de Discapacidad.

3.7 La Subcomision de Acceso a la Justicia de Personas en situacion de Discapacidad, de la Comision de Acceso a la Justicia del
Poder Judicial, mediante el oficio n.° DVV-S1-0170-2020, de fecha 11 de noviembre de 2020, sobre el particular, emite a Corte
Plena una de serie de recomendaciones, entre ellas: Continuar con el proceso de reserva de, al menos, un cinco por ciento (5%)
de las plazas vacantes, para que sean cubiertas por personas en situacion de discapacidad, siempre que exista oferta de empleo y
se superen las pruebas selectivas y de idoneidad. Se especifica también que, con la finalidad de alcanzar la mas plena inclusion de
las personas en esa situacion en el ambito laboral del Poder Judicial, la Comisién Especializada de Empleabilidad, Coordinada por
la Direccién de Gestibn Humana, realizara un estudio anual para identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no
menos un 5% de las plazas vacantes para ser ocupadas por personas en situacion de discapacidad; e informara dicho estudio a
Corte Plena como superior jerarquico, identificando las posibles plazas vacantes a reservar y recomendacion de las adecuaciones y
adaptaciones pertinentes para ser aplicadas en el proceso de evaluacion y contratacion. A su vez, la Direccion de Gestion Humana
realizara el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacién de las personas en situacion de discapacidad, de acuerdo con las
normas internas propias del Poder Judicial y conformara registros de elegibles paralelos especiales, para todas las clases y
especialidades, incluyendo aquellas personas en situacion de discapacidad que hayan obtenido la elegibilidad de acuerdo con los
procedimientos establecidos. A su vez, se indicé que la Auditoria Judicial remitié consulta a dicha comisién, acerca de la Politica que
sustenta la empleabilidad de personas en situacion de discapacidad y las acciones desarrolladas para su actualizacion conforme al
Modelo de Gestion de las Politicas Institucionales en el Poder Judicial aprobado por Corte Plena en sesion n.° 02-2020 de 13 de
enero de 2020, Articulo XXXII. Ante lo cual se ordend la ejecucion de acciones para la actualizacion de la Politica de Empleabilidad a
la Comisién respectiva.

3.8 Mediante el oficio n.° PJ-DGH-RS-659-2020, del 24 de noviembre de 2020, la Direccion de Gestion Humana indicd que todas las
clases de puestos vigentes en el Poder Judicial pueden ser consideradas para un estudio anual de reserva del 5% de plazas
vacantes para personas en situacion de discapacidad, a excepcion de aquellas que por su naturaleza de trabajo y condiciones
ambientales se consideran de “riesgo” (cargos policiales, auxiliares de seguridad, custodios de detenidos). Y que para la
escogencia de dichas plazas si bien la normativa vigente no delimita la forma en que cada institucién del Estado deba proceder con
su reserva, la Direccion de Gestidon Humana ha implementado una metodologia que le permita determinar de manera equitativa
cuales pueden ser las que se consideren, lo cual requiere de un analisis estadistico que tome en cuenta variables como:
preferencia de las personas con discapacidad (tipo de puestos) la cantidad de vacantes disponibles (y que pueden ser objeto de
reserva), oficina a la que pertenecen, ubicacion fisica, zona de residencia de las personas con discapacidad que han mostrado



interés, grados de escolaridad, tipos de discapacidad, entre otras consideraciones particulares que pueden presentarse dentro de
la revision. También se expres6 que la Seccién Administrativa de la Carrera Judicial se encontraba trabajando en un diagnoéstico
para determinar el interés de la poblacién con discapacidad en puestos de la Judicatura y determinar asi en forma objetiva, cual es
su interés (categorias y materias) y de esta forma analizar cuales podrian ser objeto de reserva.

3.9 También la Direcciéon de Gestion Humana, en oficio n.° CEE-003-2021 del 14 de abril de 2021, manifesté que, en razén de la
gestion presentada por el sefior Ugalde Gonzalez, remiti6 en fecha 15 de marzo de 2021, una consulta al Area Juridica de
CONAPDIS/MTSS con el fin de tener el criterio legal del ente rector en cuanto a las manifestaciones realizadas por él. No obstante,
para ese momento no habian obtenido respuesta. Por otro lado, indicé que la designacidén de las personas a ocupar los cargos
comunicados en las ternas, seria potestad de la Corte Plena de conformidad con las normas que rigen la materia para
nombramientos en cargos de la Judicatura en el Poder Judicial.

3.10 Luego, el 19 de mayo de 2021, con el oficio n.° CEE-005-2021, se adiciona el anterior, y se expresa que el 9 de mayo del
mismo afio, se recibié respuesta del CONAPDIS/MTSS, donde se indicé que, para dar un criterio integral requerian contar con la
Politica de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas en situacién de Discapacidad del Poder Judicial, con el fin conocer el
contenido de dicha Politica, y realizar el proceso de revision general correspondiente. Sin embargo, dicha Direccidn se encuentra
trabajando en la elaboracion de esa Politica.

4. Sobre la gestion del Dr. Olman Gerardo Ugalde Gonzalez

4.1 Parte de las solicitudes que plantea el gestionante es que, en cuanto al nombramiento de personas en situacion de
discapacidad, se defina a nivel institucional, la aplicacién general de directrices y que comprenda todas las areas en donde se
deben hacer nombramientos, no solo a nivel técnico, sino a nivel profesional y a nivel de Judicatura. Aspecto que, en efecto, el
Poder Judicial ha venido llevando a cabo, tal y como se observa en el apartado 3 de este informe. Pues se han venido disefiando
politicas con base en estadisticas cuantitativas y cualitativas, para dar cumplimiento a la Ley n.° 8862 del 11 de setiembre 2010,
sobre Inclusién y proteccion laboral de las personas en situacion de discapacidad en el sector publico. Y es claro que dentro del 5%
de las plazas vacantes, no se vislumbra ninguna exclusion por categoria del puesto, sean técnicos, profesionales y de la judicatura.
Con la salvedad, claro esta, de aquellas plazas que por su naturaleza de trabajo y condiciones ambientales se consideran de
“riesgo” (cargos policiales, auxiliares de seguridad, custodios de detenidos).

4.2 En segundo lugar, solicita que se destine, al menos, una plaza de juez 5 para ser ocupada por un aspirante idoneo en situacion
de discapacidad; y si no se hiciera pronto el nombramiento, entonces que, como una accién afirmativa, se nombre interinamente a
la persona en situacion de discapacidad que resulte ser idénea en la plaza reservada en materia laboral para esa categoria de juez
y jueza. Al respecto debe indicarse que, tal y como indicara la Direccion de Gestion Humana, en oficio n.° CEE-003-2021 del 14 de
abril de 2021, y atencioén a lo dispuesto por el Consejo Superior, en sesion 02-2020, donde se conoci6 el oficio de la Direccion
Juridica DJ-C-559-2019 de diciembre del 2019, el cual en su analisis manifiesta que, la condicién de “estabilidad relativa o impropia”
que le cubre a las personas interinas, ampliamente expuesto en la jurisprudencia de la Sala Constitucional, indica que una persona
en esa condicion -independientemente del tiempo que tenga desempefiandose en la plaza- no podria ser cesado de su puesto, a
menos que se nombre a otro funcionario en propiedad, o bien, que se dé alguno de los 5 supuestos que operan como excepciones
a la maxima de no poder sustituir un interino por otro funcionario. Por lo que esa Direccién sostuvo que seria un riesgo de
alegacion de violacion del principio de confianza legitima, si a esos funcionarios no se les advirti6 que no tendrian oportunidad de
ser nombrados en propiedad, por cuanto serian plazas que se reservarian para los concursos exclusivos para personas en
situacion de discapacidad. Es por ello, como se indico, que Gestion Humana se encuentra trabajando en la propuesta de reserva
de plazas vacantes de conformidad con la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector
Publico, y al tenor de las indicaciones vertidas por la Direccion Juridica del Poder Judicial. Ahora bien, cabe sefialar que, en ese
mismo oficio, Gestidbn Humana informo6 que el doctor Ugalde Gonzalez conforma una de las ternas enviadas a Corte Plena para el
cargo de Juez o jueza 5 del Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Guanacaste, Liberia (debe resolver materia civil), plaza
vacante, n.° de Puesto 365690. No obstante, expresdé que se encuentra limitada para recomendar una reserva donde median
procesos ordinarios en tramite, y donde incluso, existen ternas que ya fueron remitidas a Corte Plena para la designacion
respectiva, por las razones ya dadas. Si a ello se abona que la Sala Constitucional ha indicado que lo dispuesto en la ley de
Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico, “(...) no implica que cada vez que se realice
un concurso deba ser nombrada una persona con capacidades especiales o en determinado puesto o Ministerio, ya que la norma
en cuestion lo que da son parametros que deben ser implementados por cada Poder del Estado a la hora de estructurar su oferta
laboral en general, para la cual claro debera reservar al menos un 5% para el nombramiento de personas con capacidades
especiales. Esto significa, ademas, que cada Poder debera establecer los mecanismos para verificar y controlar, que de la oferta
laboral total de ese Poder (no de cada concurso en especifico), se contemple el porcentaje previsto en la norma, de modo que se
mantengan totalmente actualizados los registros, para que tanto la administracion como los oferentes verifiquen la oferta disponible
o el cubrimiento de esta en los términos previstos por el legislador. De tal forma que se permita o facilite el ejercicio de las acciones
reivindicativas que pudiere corresponder, a través eso si, de las instancias ordinarias en cada caso concreto” (voto n.® 9723 de las
10 horas del 19 de julio de 2013, en el mismo sentido en los votos n.° 1022 de las 9 horas 5 minutos del 22 de enero de 2016 y
1597 de las 14 horas 30 minutos del 2 de febrero de 2016). Y por su parte, la Sala Primera, conociendo casualmente una causa
interpuesta en la via contenciosa por el sefior Ugalde Gonzalez, expresoé lo siguiente: “si una persona con discapacidad participa en
un concurso ordinario y supera las pruebas, ello no le otorga, per se, el derecho a ser nombrado en una plaza vacante al amparo
de la Ley de cita, pues no es ese el supuesto de hecho que cobija esa normativa. En ese caso, debe el oferente competir en
igualdad de condiciones con el resto de participantes. No debe perderse de vista que el objeto de dicha Ley es constrefiir a las



entidades publicas a reservar un 5% del total de sus plazas vacantes para que sean ocupadas por personas con discapacidad, lo
que a su vez obliga al desarrollo de concursos especiales de seleccion para los nombramientos de dichos puestos, de manera tal
que solo personas con discapacidad participen en ellos. Ahora, se insiste, esa disposicion de modo alguno podria interpretarse en
el sentido que pretende el casacionista, sea que la participacion de una persona con discapacidad en cualquier concurso ordinario
le otorgue el derecho de obtener un nombramiento directo en propiedad, pues ello implicaria afrentar los derechos de los otros
participantes que ostentan un mejor puntaje. En otras palabras, lo dispuesto en la norma comporta una obligacion para la
Administracion en los términos dichos, mas no le concede un derecho subjetivo a las personas con discapacidad que han superado
las pruebas de seleccion de obtener un nombramiento directo en cualquiera de los puestos que desean, o en cualquiera de los
concursos ordinarios donde participan. En el subexamine, el accionante pide un nombramiento en propiedad como juez laboral 3, al
tenor de la reserva que fija la Ley de comentario, en tanto es una persona con discapacidad y ya superd las pruebas selectivas y de
idoneidad en el concurso ordinario supra citado. No obstante, esa sola condicién resulta insuficiente para la obtencion del derecho
pretendido, en tanto el aura de proteccion de la normativa de referencia se manifiesta en otra dimensién o supuesto, segun se
explicé supra”. Entonces no existen elementos para poder acoger la peticion del sefior Ugalde Gonzalez.

4.3 De lo anterior se colige que, si el gestionante se encuentra participando dentro de una terna para el nombramiento de un juez
de categoria 5, la ley n.° 8862 del 11 de setiembre 2010, sobre Inclusién y proteccién laboral de las personas en situaciéon de
discapacidad en el sector publico, no le concede el derecho para que se le nombre necesariamente en ese puesto, a él, 0 a
cualquier otra persona en situacién de discapacidad, pues el 5% que exige dicha normativa, debe ser del total de las plazas
vacantes, cuya determinacién esta siendo analizada metédicamente por las instancias pertinentes de esta institucion, a fin de dar el
mejor cumplimiento a las exigencias normativas. Ahora bien, esto no supone que, como manifestaron varios jueces y varias juezas
en la nota remitida a Corte Plena, en caso de existir plazas vacantes interinas en el Primer Circuito Judicial de San José -en general
en el Poder Judicial- y un panel de jueces elegibles, deberian ser sacadas a concurso publico, puesto que, como se ha
manifestado, la institucion se encuentra gestionando su politica institucional y la metodologia para darle participacion a las
personas en situacion de discapacidad. No asi en los casos en que ya se encuentran las ternas conformadas y remitidas a Corte
Plena, para su nombramiento. En estos casos, debera continuarse con el procedimiento habitual.

5. Conclusiones:

5.1 El Poder Judicial ha venido disefiando herramientas con base en estadisticas cuantitativas y cualitativas, para dar cumplimiento
ala Ley n.° 8862 del 11 de setiembre 2010, sobre Inclusion y proteccion laboral de las personas en situacion de discapacidad en el
sector publico. Donde se estan considerando todas las clases de puestos vigentes en la institucion, para reservar, al menos, un 5%
de plazas vacantes para personas en situacion de discapacidad, a excepcion de aquellas que por su naturaleza de trabajo y
condiciones ambientales se consideran de “riesgo” (cargos policiales, auxiliares de seguridad, custodios de detenidos).

5.2 No obstante lo anterior, cabe hacer mencion que, aunque la Direccion de Gestibn Humana se encuentra trabajando en ella, aun
no se cuenta con la Politica de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas en situacion de Discapacidad del Poder Judicial. Si a
esto se abona que el "Plan de Equiparacién de Oportunidades para Poblaciones en Condicion de Vulnerabilidad 2013-2017", se
encuentra vencido; entonces es requerido llevar a cabo las gestiones pertinentes para acelerar la culminacion de un documento
que sistematice, metodoldégicamente, la efectiva participacion de las personas en situacion de discapacidad en los concursos de las
plazas vacantes.

5.3 Si el juez Olman Ugalde Gonzalez se encuentra participando dentro de una terna para el nombramiento de un juez de categoria
5, la ley n.° 8862 del 11 de setiembre 2010, sobre Inclusion y proteccion laboral de las personas en situacion de discapacidad en el
sector publico, no le concede el derecho para que se le nombre necesariamente en ese puesto, a él, o a cualquier otra persona en
situacion de discapacidad, pues el 5% que exige dicha normativa, debe ser del total de las plazas vacantes.

5.4 En los concursos puestos en discusion sobre esta gestion, donde las ternas se encuentran conformadas y remitidas a Corte
Plena para su nombramiento; deberan continuarse con el procedimiento habitual.

5.5 En caso de existir plazas vacantes interinas y un panel de jueces elegibles, éstas no deben ser sacadas a concurso publico,
puesto que, como se ha manifestado, el Poder Judicial se encuentra gestionando su politica institucional y la metodologia para
darle participacion a las personas en situacion de discapacidad.

Conforme lo expuesto, se deja rendido el informe requerido para lo que corresponda.”

-0-
Expresa el Presidente, magistrado Cruz: “Este es un tema que se plante6 por parte de don Olman Ugalde Gonzilez, es nota de
varios jueces. Los antecedentes son una discusion que hemos tenido sobre la reserva de plazas vacantes para personas en
situacion de discapacidad, entonces eso ha tenido una puesta en vigencia con algunas omisiones tal vez o tardanza, pero él lo
plantea respecto a los jueces 5 como parte de la cuota.
Se le pidié un informe al magistrado Olaso sobre este tema y por eso, para ese propésito, le doy la palabra respecto a la pretension
del sefior juez, don Olman Ugalde Gonzalez y las posibilidades que eso tiene de que la cuota sea cumplida en el puesto de Juez 5,
como el pretende”.
Se concede el uso de la palabra al magistrado Olaso, quien expone: “Si sefior presidente, como bien lo hace mencién usted, este
informe mio realmente es un informe bastante largo, pero como bien también lo indicé usted, tiene distintas situaciones historicas.



Tiene acuerdos del Consejo de la Judicatura, la nota del magistrado suplente Olman Ugalde Gonzalez, la nota de varios jueces en
relacion con el tema planteado, que en realidad lo que los jueces plantean es su preocupacion por qué no se haya designado
todavia aun habiendo hecho los examenes correspondientes y que no se haya elaborado las ternas para el nombramiento de Juez
5 de la materia laboral.

Creo que en el orden, a pesar que en el articulo 10 se habla de que esta la nota de los jueces y después esta el informe de la
Direccion de Gestion Humana y de la Comisién de Acceso, creo yo que en el orden especifico de los factores el informe de la
Subcomision de Acceso de Personas con Discapacidad, que fue emitido por la magistrada Damaris Vargas y presentado a Corte
desde noviembre de 2020, que no se ha conocido, pero al cual yo me refiero en mi informe, creo que por respeto a la magistrada
Vargas y en virtud de que fue un informe que ella hizo y que yo tomé en cuenta para el mio, no sé si estariamos de acuerdo en que
primero ella pudiera rendir su informe.

Me parece un informe muy correcto y por la especialidad que tiene dofia Damaris en la materia, considero muy importante que ella
lo pueda rendir para después referirme al mismo con las conclusiones que llega ella para el mio, si ustedes a bien lo tienen”.

Anade el Presidente, magistrado Cruz "Si claro, me parece muy razonable, no sé si dofia Damaris estaria en condiciones de
hacerlo, pero si seria lo mas coherente en el punto de vista del discurso de su informe".

Hace uso de la palabra la magistrada Vargas: "Si sefior Presidente, si a usted le parece, con mucho gusto.

Voy a exponer un resumen ejecutivo porque el informe es bastante amplio, es del 11 de noviembre del 2020, yo creo que pese a
ser de noviembre del afio pasado esta actualizado con algunos detalles que podria informarles al final.

Este es un acuerdo que tomd el Consejo de la Judicatura sobre una gestion que hizo el juez Olman Ugalde Gonzalez, que es juez
laboral y magistrado suplente de la Sala Segunda, se lo direccion6 al Consejo de la Judicatura y el Consejo de la Judicatura lo
remiti6 a Corte Plena al estimar que no era parte de su competencia, en un acuerdo que tomé el Consejo de la Judicatura el afio
pasado.

Basicamente lo que don Olman plantea es en relacién con la Ley 8661, vigente desde el 29 de setiembre del 2008 y que ratifica la
Convencion Internacional de Derechos de las personas con discapacidad, su protocolo facultativo y también la Ley de Inclusién y
Proteccion Laboral de personas con discapacidad en el sector publico.

Esta Ley de inclusion y proteccion laboral de personas con discapacidad esta vigente desde el 2010 y consta de un so6lo articulo
que obliga a las instituciones publicas, incluyendo a los Poderes del Estado para hacer la reserva de al menos el 5% de las plazas
vacantes de cada uno de los afios para las personas en situacion de discapacidad.

Esa ley fue reglamentada posteriormente en el afio 2011 y se le incluyeron algunos lineamientos especificos, lo que se trata de
hacer es reserva de puestos en la institucion para esta poblacion.

Basicamente en el historial del Poder Judicial siempre ha existido un compromiso de cumplir con esta normativa, solamente que en
un inicio se estimd que era pertinente reservar solamente algunas plazas para esa poblacion, que consider6 en su momento la
Direccion de Gestion Humana, que a la vez coordina la Comision Institucional de Empleabilidad, que solamente algunas plazas
podian ocupar esas personas, inclusive se plante6 una demanda contra el Estado Costarricense y el Poder Judicial, porque se
estimo6 que discriminaba a la poblacion en situacién de discapacidad, porque estaba limitando el acceso a la generalidad de plazas.

A raiz de eso, se gener6 una nueva propuesta para la inclusion de esa poblacion y la propuesta fue crear un banco de
personas oferentes con discapacidad y se les consulté los puestos que podrian tener interés en ocupar dentro del Poder Judicial,
por las circunstancias particulares de las personas en situacion de discapacidad y sus limitaciones en relacion con lo que es la
capacitacion y formacién profesional, la gran mayoria de esas personas opt6 por puestos en el sector administrativo y muy poquitos
en el sector de judicatura, Defensa Publica, Ministerio Publico, puestos profesionales, no obstante eso no significa que tengan que
haberse excluido de esos sectores.

En efecto quedaron incluidos a tal punto que en estos momentos la institucion tiene nombrada a una persona, precisamente

a don Olman, en materia laboral y a otra persona me parece que en Familia, que es no vidente, dos personas con discapacidad en
concursos especiales y otros concursos para el sector administrativo.
Lo que pasa es que con el planteamiento que hace don Olman, tiene la institucion que establecer un lineamiento en el sentido de
que esas plazas que deben ser reservadas en cada uno de los afios que se han generado desde la vigencia de la Ley en el 2010 y
su reglamento en el 2011, deben estar ocupadas por personas en situacién de discapacidad; si todavia no se ha nombrado a la
persona titular deberian estar ocupadas interinamente por personas en situacion de discapacidad y no por otras poblaciones.

El basicamente plantea que esta elegible y tiene interés en un puesto de juez de apelaciones, categoria 5 laboral, entonces
que si él cumple con todos los requisitos para esa plaza en concreto o las vacantes que al momento en que se emitio este informe
indic6 la Seccién de Carrera Judicial al Consejo de la Judicatura estaban vacantes de Tribunales de Apelacién, que él deberia
pasar a ocupar una de esas plazas de manera interina y que si no, hay otras personas idéneas que tengan discapacidad para
ocupar esas plazas, entonces que lo nombren a él en ese puesto en particular. Esas son basicamente las dos propuestas que él
esta planteando en ese sentido.

La Seccion de Carrera Judicial indicé que tenian pendiente de concurso una plaza en el Tribunal de Apelacion de Trabajo
del Primer Circuito Judicial de San José, otra en el Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Heredia que tienen que resolver materia
civil, otra en Alajuela que tiene que resolver civil, otra en Puntarenas, igual Tribunal de Apelacion Civil, que tiene que resolver
materia civil y otra en Liberia, en Guanacaste, que tiene que resolver también la materia civil.

Basicamente en mi informe, vinculado con esa gestion que esta planteando don Olman, primero hago una indicacion. ¢ Cual
es el régimen de habilidades de las personas con discapacidad? Al respecto hago alusion a lo que es la normativa internacional,
que la Sala Constitucional ha dicho que es supraconstitucional, porque esta referida a derechos humanos, concretamente la
Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, ambas ratificadas por Costa Rica y que hacen alusién a la parte
del empleo de las personas con discapacidad y los compromisos de los Estados.

También se hace referencia a la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, que es la ley 7600;
que emite lineamientos generales.



En el articulo 85 se sefala que toda persona con discapacidad que ostente los requisitos establecidos para cada clase de puesto
puede concursar libremente y ser declarada elegible si demuestra idoneidad para el puesto y también en su reglamento. Mas
adelante surge esa ley especifica de inclusion de personas en situacion de discapacidad, que ya es mas concreta y ya establece la
obligacién de los poderes del Estado de hacer esta reserva de al menos el 5% de las plazas vacantes en cada uno de los poderes
del Estado.

Es importante sefalar cuales son de acuerdo con esa normativa las obligaciones del jerarca maximo del Poder Judicial en
relacion con la empleabilidad de personas con discapacidad, entonces en el reglamento de la Ley de inclusion y proteccién laboral
de personas con discapacidad, se sefiala que, dice el reglamento; ordena al maximo jerarca de cada institucion la obligaciéon de
crear la Comision Especializada conformada con la persona Directora de Gestion Humana, una representante de la Comision
Institucional en materia de Discapacidad, un especialista en terapia ocupacional o psicologia.

También en el reglamento sefiala cuales son las funciones de esa comision especializada de discapacidad, en concreto
plantea que el maximo jerarca institucional, de acuerdo con el articulo 6 y siguientes, tienen las siguientes obligaciones; ojo que
resalto esto, maximo jerarca institucional, que en mi criterio es Corte Plena dice: 1. Emitir una Politica Institucional basada en el
estudio técnico y recomendacion elaborada por la Comision Especializada de Empleabilidad, la que preside Gestion Humana. 2.
Dictar la respectiva resolucion administrativa de reserva de plazas que corresponda para cada afio, la cual debera ser publicada en
La Gaceta y un extracto de esta en un medio de prensa. Dicha resoluciéon debera ser comunicada a la Direccién General del
Servicio Civil, creo que no seria en nuestro caso y a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) cuando
corresponda y, en todo caso; a la Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Es importante sefialar que de acuerdo con la Constitucion Politica en el articulo 152 la jerarquia maxima corresponde a la
Corte Suprema de Justicia y el articulo 67 dispone que el Consejo Superior es un érgano subordinado de la Corte Suprema de
Justicia, de manera tal que no se puede considerar el Consejo Superior como la jerarquia maxima.

De todas maneras, hay un informe de la Contraloria General de la Republica, que es el oficio DJ-3972-2010, donde de
manera expresa sefiala que la Corte Plena o Corte Suprema de Justicia, en los términos de la Ley General de Control Interno, es el
Jerarca o maxima autoridad y también indica que el Consejo Superior, en los términos de la Ley General de Control Interno, tiene la
condicién de titular subordinado. De manera tal, que lo que mencioné anteriormente le corresponderia a Corte Plena.

Esto lo sefialo porque las acciones que se han desarrollado en la institucién sobre este tema se han planteado por Gestion

Humana ante el Consejo Superior y han sido conocidas y aprobadas por el Consejo Superior, no por Corte Plena.
Se establecen algunos casos de excepcion en esa ley especial en que no se debe uno sujetar a la reserva de ese 5% de plazas, lo
gque pasa es que creo que no nos encontramos en eso, por ejemplo dice; no encontrarse personas oferentes idoneas para ocupar
las plazas vacantes, y en caso de que no existan personas candidatas en el registro de elegibles paralelos para llenar los puestos
reservados dentro del 5%, estos puestos pueden ser ocupados por candidatos del registro de elegibles general, o sea; en esos dos
supuestos quedamos eximidos pero tiene que quedar constando que al menos lo intentamos en los términos que sefala la
normativa.

¢, Cual es el abordaje constitucional que se ha hecho sobre este tema por parte de la Sala Constitucional? Bueno, en una

resolucion de mayo del 2019, que es la 8695-2019, sefala la Sala, dice; la eliminacién de todas las barreras fisicas, legales y
culturales que impiden una inclusion plena y efectiva de este colectivo en la fuerza laboral del pais como una responsabilidad que
tenemos las distintas instituciones, y ya mas particularmente en otra resolucion, que es la 9723-2013, la Sala Constitucional
refiriéndose precisamente a la ley 8862 sefiala: Es por esa razon y disculpen que lo lea, es un extracto simplemente, que el
legislador aprobo posteriormente la Ley 8862, en la que ordena a cada uno de los Poderes del Estado reservar cuando menos un
5% de las plazas vacantes en cualquier nivel de la escala de clasificacion de puestos, incluido por supuesto el nivel profesional,
para que sean cubiertos por personas con capacidades especiales, claro, siempre y cuando haya oferta de empleo y se superen
las pruebas selectivas y de idoneidad. Esto dltimo lo resalto, porque precisamente esa ley establece la reserva de plazas para
personas en situacion de discapacidad, pero no es que se les van a dar las plazas por esa condicién simplemente, sino que tienen
que acreditar la idoneidad del puesto.
Continua la Sala; eso significa ademas que cada poder debera establecer los mecanismos para verificar y controlar que de la oferta
laboral total de ese Poder, no de cada concurso en especifico, se contemple el porcentaje previsto en la norma, de modo que se
mantengan totalmente actualizados los registros, para que tanto la administracion como los oferentes verifiquen la oferta disponible
y el cubrimiento de esta en los términos previstos por el legislador.

Esta resolucion de la Sala no fue emitida con ocasion del Poder Judicial sino fue otra institucion, pero una mujer en situaciéon

de discapacidad la plante6 porque no se le estaba respetando su derecho, pero es relevante mencionar que también la Sala alude
a la estabilidad de las personas interinas. Recordemos que la Sala ha sido del criterio de que no se puede quitar una persona
interina por otra interina, esto lo tenemos bien claro, pero plantea algunas excepciones.
La Sala dice en este caso en particular, porque su derecho a la estabilidad como funcionaria interina no se ve lesionado porque la
plaza vacante que ha venido ocupando sea reservada al cumplimiento de la Ley 8862 por la autoridad recurrida, es claro que la
amparada tuvo hasta ahora una expectativa de derecho de participar en el eventual concurso de antecedentes por dicha plaza
vacante en igualdad de condiciones que los demas oferentes, si cumplia los requisitos para el puesto, sin embargo, su derecho
fundamental al trabajo o a la estabilidad impropia no tienen los alcances que la recurrente le atribuye, ya que en el fondo se opone
a que la administracién haya dispuesto reconvertir esa plaza vacante especifica, y no otra, para cumplir las obligaciones que le
impone la Ley 8862.

Eso lo sefialo porque hay un antecedente del Consejo Superior donde se dispone conforme un informe de la Direccién
Juridica que si esas plazas de reserva estan ocupadas por personas interinas no se puede hacer la reserva, porque esas personas
interinas han estado ahi en espera de que se les designe en esos puestos, nunca se les dijo que esa plaza eventualmente podria
reservarse para personas en situacion de discapacidad, entonces esto vulneraria sus derechos.

Asi es como el Consejo Superior en un acuerdo dispuso excluir la reserva de plazas de dos afios en concreto, de las personas con
discapacidad, porque las plazas presentaban esa situacion, de manera tal que no se estan abriendo concursos para eso dos afios



en particular y el afio siguiente esta en espera de que el concurso concluya, entonces esa es una situacion preocupante.

A ese acuerdo del Consejo Superior, tanto don Jorge Olaso como coordinador de la Comisién de Acceso a la Justicia, como
en mi caso, como coordinadora de la Subcomisién de Acceso a la Justicia de Personas en Situacion de Discapacidad, presentamos
una reconsideracion al Consejo Superior, el cual fue rechazado por mayoria, también una persona integrante del Consejo Superior
pidié reconsideracion, de igual manera le fue denegada.

Eso en relacién con el abordaje institucional de la empleabilidad de las personas con discapacidad, nosotros, el Poder
Judicial, desde el afio 2008 tiene una politica de igualdad para las personas con discapacidad que, aunque es del 2008, es decir;
mucho antes de esta normativa a la que estamos haciendo referencia, ya contemplaba esta tematica de la empleabilidad de las
personas con discapacidad, porque recordemos que esto deviene mas alla de esa ley, si tiene las convenciones internacionales.

Es asi como ha ido transcurriendo sobre este tema, en alguna oportunidad se le hizo una consulta a la Auditoria Judicial de las
competencias de las subcomisiones y lo que sefalé la Auditoria dice; es en esa linea que, precisamente la Comision de Acceso se
constituye en el érgano institucional rector en materia de Acceso a la Justicia, valga la redundancia, de las poblaciones en
condicion de vulnerabilidad. Por lo cual se le encargé la elaboracion de politicas y lineamientos institucionales para el mejoramiento
del acceso a la justicia de estas poblaciones.

Dichas politicas y lineamientos deben ser aprobadas en ultima instancia por Corte Plena, o bien por el Consejo Superior, pues en el
caso de nosotros esa politica que les mencionaba, que es de 2008, como ya ustedes saben porque lo aprobaron en sesion de
Corte Plena, esta en proceso de actualizacion, pero esa es la Politica de igualdad de las personas con discapacidad en el Poder
Judicial, no es esta otra politica, que es diferente, porque es con el tema de empleabilidad.

En relaciéon con la Politica de Reserva y el Modelo para el reclutamiento y seleccion de las personas con discapacidad, en el afio
2014 la Direcciéon de Gestién Humana present6 una propuesta al Consejo Superior, la cual fue aprobada en el afio 2014, que fue
el informe presentado en ese entonces por el Presidente de la Comision de Empleabilidad del Poder Judicial, que a la vez era
director de Gestion Humana, en el cual detall6 las labores que ha venido realizando dicha Comisién para cumplir con la Ley N° 7600
y la Ley N° 8862 de Inclusion y Proteccion Laboral de Personas con Discapacidad.

En esa oportunidad se dio un informe detallado de todo lo que habian realizado, los avances que habian planteado y la justificacion
de la politica respectiva. Lo que pasa es que eso se ha seguido avanzando pero no esta debidamente actualizada esa politica, en
mi criterio habria que valorarlo incumpliendo con la reserva de plazas del 2011 a 2013, que no hicimos ninguna reserva de ninguna
naturaleza, en el 2014 es cuando se presenta esto y luego vino el Consejo Superior pidiendo que se excluyeran dos afios de la
reserva de postulantes. Igualmente, se esta trabajando y tenemos un banco de personas oferentes.

Sobre la revision y actualizacién de la Politica de Empleabilidad, que es la Politica de Reserva y modelo para el reclutamiento y
seleccion de personas con discapacidad, Corte Plena aprobd el Modelo de Gestion de Politicas Institucionales en el Poder Judicial y
a raiz de eso, todas las politicas que estaban han tenido que actualizarse de acuerdo con el nuevo modelo de Corte Plena y las
que no existian tienen que construirse.

La Auditoria Judicial incluso pidi6 a la Comisidbn de Empleabilidad que, si ya estaba en proceso de actualizacion, eso esta en
proceso en estos momentos, pero no se ha avanzado, no se ha presentado a Corte Plena la solicitud de actualizacion de esa
politica, de ahi que mas adelante les expondré cual es mi propuesta en ese sentido.

El acuerdo del Consejo Superior de la no reserva de plazas ahi esta indicado en mi informe cual es, porque me parece a mi que es
bastante preocupante eso y tenemos que asumir funciones porque es parte de lo nuestro.

Con ocasion de todo este historial que les he mencionado, yo les planteo unas recomendaciones técnicas en el informe. En primer
orden que en cumplimiento de las dos Convenciones Internacionales que les mencioné, asi como la Ley de Igualdad de
Oportunidades, que es la Ley N° 7600 y su reglamento, disponer que "... en la seleccion de personal con discapacidad se empleen
mecanismos adaptados a las condiciones de las y los aspirantes, sin exigir requisitos adicionales a los establecidos para cualquier
solicitante”. Como segundo: "Continuar con el proceso de reserva de al menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las
vacantes, para que sean cubiertas con personas con discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas
selectivas y de idoneidad”. Como tercero: Con fundamento en la Ley de Inclusion y Proteccién Laboral de Personas con
Discapacidad en el Sector Publico y su Reglamento, al fin de alcanzar la mas plena inclusion de las personas con discapacidad en
el ambito laboral del Poder Judicial, que la Comisién Especializada de Empleabilidad, coordinada por la Direccion de Gestion
Humana, realice un estudio anual para identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos del 5% de las plazas
vacantes, para ser ocupadas por esta poblaciéon e informar dicho estudio a Corte Plena como superior jerarquico, identificando las
posibles plazas vacantes a reservar para las personas con discapacidad y de una vez la recomendacién de las adecuaciones y
adaptaciones pertinentes para ser aplicadas en el proceso de evaluaciéon y contratacién. Como cuarto punto: Que Corte Plena
actuando como jerarca maximo institucional, de acuerdo con los articulos 152 de la Constitucion Politica, 48 y 67 de la Ley
Organica del Poder Judicial y el oficio de la Direccién Juridica de la Contraloria General de la Republica DJ-3972-2010, que sefiala
a Corte Plena como jerarca del Poder Judicial en los términos de la Ley General de Control Interno, que se emita la Politica
Institucional de Empleabilidad, cuyo nombre correcto es; la Politica Institucional para la Inclusion y Proteccion Laboral de las
Personas con Discapacidad en el Poder Judicial y su plan de accién. Esta ultima indicada en el articulo 6 del Decreto 43024-MP-
MTSS, que es una reforma del Decreto 36462-MP-MTSS, publicado en La Gaceta del 4 de junio del 2001 y el reglamento a la Ley
de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico y su plan de accién, esto ultimo, lo estoy
agregando, actualizando el informe, porque como ustedes veran son decretos y lineamientos emitidos en el afio 2021, bastante
reciente, que esté debidamente actualizada, basada en el estudio técnico y recomendacion elaborada por la Comision
Especializada de Empleabilidad.

Dicha Politica incluird la revisién y actualizacién de la Politica de Reserva y el Modelo para el Reclutamiento y Seleccién de
Personas con Discapacidad aprobadas por el Consejo Superior en las sesiones N° 40-2014 y N° 49-2015.

Como sugerencia técnica también, que la actualizacion se realice conforme al Modelo de Gestion de las Politicas Institucionales en
el Poder Judicial aprobado por Corte Plena en la sesion N° 02-2020 y se solicite asesoria al Consejo Nacional de Discapacidad,
porque de acuerdo con la normativa del CONAPDIS ellos tienen la obligacion de dar asesoria a las instituciones en esos procesos



que no son sencillos.

De igual forma, como recomendacion técnica y actualizacion al informe que presenté a fines del afio pasado, en atenciéon a que la
Ley 7600 y su reglamento, asi como en la Ley 9171 y 8661, que Corte recomiende la construccion de la Politica Institucional de
Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y su plan de acciéon. Vean ustedes que son dos politicas
diferentes en las cuales la Direccion de Gestion de Politica Publica del Consejo Nacional de Discapacidad recomienda técnicamente
que se trabaje de manera separada.

Quinto, el acuerdo donde se disponga la reserva de plazas que corresponda para cada afio, sera publicado en La Gaceta y un
extracto de ésta en un medio de prensa y que el acuerdo sea comunicado a la Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social; vean que eso es para también darle divulgaciéon dentro de esta poblacion.

La Direccion de Gestion Humana realizara el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacion de personas con discapacidad, de
acuerdo con las normas internas propias del Poder Judicial y conformara los registros de elegibles paralelos especiales para todas
las clases de puestos y especialidades, incluyendo aquellas personas con discapacidad que hayan obtenido la elegibilidad de
acuerdo con los procedimientos establecidos.

Séptimo, la Direccién de Gestion Humana conformara ndéminas, que son listas de elegibles, con una o mas personas candidatas, de
acuerdo con la cantidad de personas con discapacidad que se encuentren en los registros de elegibles paralelos para la clase y
especialidad de que se trate el pedimento de personal. Vemos que son todas las plazas, todas las categorias, no solamente
algunas que nosotros seleccionemos. La ndmina estara conformada solo con poblacién con discapacidad sin importar su condicion,
siempre que cumpla con la idoneidad comprobada.

Ocho, la Direccién de Gestion Humana en coordinacion con la Comision Especializada de Empleabilidad velara porque se brinden
las condiciones y los servicios de orientacion y apoyo para las personas con discapacidad desde el periodo de prueba y realizara
las adecuaciones en el puesto de trabajo y los ajustes razonables que se requieran en el entorno laboral de la institucion, a fin de
que coadyuven positivamente en el desempefio laboral.

Nueve, en los concursos especializados para personas con discapacidad, se escogera de manera obligatoria a la persona con
discapacidad que haya superado las pruebas selectivas y de idoneidad correspondientes y que acepte el puesto, aunque la n6mina
o la designacién haya sido conformada solo por una persona candidata, esto porque asi lo establece la normativa.

En caso de no encontrarse personas oferentes idoneas para ocupar las plazas vacantes, la Direccién de Gestion Humana debera
documentarlo para justificar la no posibilidad de reserva de plazas y ahi si vamos a concursos abiertos.

Once, de no existir personas candidatas en el Registro de Elegibles paralelos para llenar los puestos reservados dentro del 5%,
estos puestos podran ser ocupados con candidatas del Registro de elegibles general, sin perjuicio de que se utilicen otros
pedimentos de personal para mantener la reserva regulada en la Ley N° 8862.

Doce, que es muy importante, en los concursos de las plazas que se reserven para ser ocupadas por personas con discapacidad,
se advertira desde el inicio que esas seran o podran ser destinadas al cumplimiento de la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de
las Personas con Discapacidad en el Sector Publico y su Reglamento.

Se informara al personal interino que vaya a ocupar esas plazas, desde un inicio, que esas seran utilizadas a corto plazo para
nombrar en ellas en propiedad a personas con discapacidad, sin embargo; la omisién de dicha comunicacion no sera motivo para
excluir la reserva de conformidad con lo resuelto por la Sala Constitucional en voto No. 22069 — 2019.

Trece, solicitar a la Direccién de Gestiéon Humana y a la Comision Especializada de Empleabilidad que en el estudio anual para
identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos del 5% de plazas vacantes para ser ocupadas por personas
con discapacidad, valoren la posibilidad de incluir plazas de judicatura laboral categoria 5, en atencién a la gestion formulada por el
juez Ugalde, que sabemos es una persona en situacion de discapacidad.

Catorce, con fundamento en la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad y la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, establecer como una accién
afirmativa en beneficio de las personas en situacién de discapacidad, que las plazas reservadas para los concursos especializados
para dicha poblacién, sean ocupadas por personas en esa condicion que reunan los requisitos de idoneidad comprobada y hayan
superado el proceso de elegibilidad establecidos para el puesto.

Finalmente, importante sefialarles, ya conclui este informe, que la Auditoria Judicial en comunicado electrénico del 4 de noviembre
del 2020, remitié una consulta a la Coordinadora de la Comision Especializada de Empleabilidad y a mi también en la condicion de
Coordinadora de la Subcomisién de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad e integrante de esa Comision, acerca de la
Politica que sustenta la empleabilidad de personas con discapacidad y las acciones desarrolladas con ocasion del acuerdo de
Corte Plena del Modelo de Construccion de Politicas Institucionales, esta pendiente desarrollar y parte del informe es indicar que
tiene que construirse esa politica en concreto en los términos sefialados.

Basicamente este es el informe, cualquier duda o cualquier aspecto adicional con muchisimo gusto y a la orden".

SALE EL MAGISTRADO CASTILLO DE LA SESION POR VIDEOCONFERENCIA, CON MOTIVO DE PROBLEMAS TECNICOS EN
EL EQUIPO DE COMPUTO.

Expresa la magistrada Varela: "Dofia Damaris, muy completo su informe, me parece que la gestién de don Olman, analizando lo que
él esta planteando, me parece que tiene buen sustento, el tema es: ; Actualmente no es viable? O sea, por el hecho de que no
exista una politica ampliativa en el sentido de que también aplica pero en otras categorias de puestos, creo que no se necesita de
esa politica si tenemos un tema de convencionalidad que nos obliga, entonces la pregunta es, dentro de la exploracion y estudio
que usted hizo ¢No es viable atender la gestion de don Olman?".

Aclara la magistrada Vargas: "Dofia Julia, de acuerdo con la normativa nacional e internacional no es potestativo de nosotros tener
la politica, debemos tenerla y debemos mantenerla actualizada, el planteamiento, y nosotros tenemos reservas de plazas para esa
poblacion de algunos afios, no de todos los afios, de acuerdo con lo que él plantea, él quiere que lo nombren en una de las plazas
que estan pendientes de juez de apelaciones laboral, que es categoria 5, él creo que esta en un puesto de categoria 4, pero esos
concursos que la Seccién de Carrera Judicial indico que estaban abiertos, que eran 4 o 5, son concursos ya abiertos, donde hay
personas que han participado, es decir, esas plazas se abrieron en concursos generales para cualquier persona que quisiera



participar, por supuesto que don Olman puede participar, imagino que participo, la recomendacion en esta linea no es que se
obstruya esos concursos, no sé si ya salieron o no salieron, no recuerdo si nosotros hemos hecho nombramientos sobre esos
puestos en particular con todos los que hicimos mas o menos recientemente.

Pero si la propuesta es que, de acuerdo con la normativa, tienen que reservarse en todos los puestos del Poder Judicial
plazas para esa poblacion hasta que lleguen al menos al 5% cada uno de los afios, de manera tal que si él ha mostrado interés y
queda vacante una plaza de juez categoria 5 laboral de apelaciones, entonces que se reserve esa plaza, pero si ya son concursos
que estan abiertos en forma genérica, si el concursa y se nombra, extraordinario, pero no se le daria el mismo tratamiento de un
concurso para personas con discapacidad, porque no se abrieron en esa linea, no eran las reglas para las personas que
concursaron en su momento.

Pero si tienen que tomarse previsiones lo antes sea posible por parte de Corte Plena creo yo, para que se hagan las
reservas de plazas en todos los puestos, y también de esas plazas en particular y como accién afirmativa que se considere que
esas plazas, las reservadas, identificadas expresamente, que se pueda nombrar ahi a personas interinas en los puestos, pero no
es por el simple hecho de ser personas con discapacidad, sino que ademas de tener una discapacidad comprobada que ademas
acredite la idoneidad que en los términos de Carrera Judicial, para los puestos de judicatura, es que estén elegibles en el puesto en
concreto.

En el caso de don Olman, entiendo yo que él esta elegible, pues si existiera algin interinazgo, me parece a mi, podria valorarse esa
situacion, pero digamos en ese caso en particular, pero en cualquier otro caso tiene que acreditarse la discapacidad y también la
idoneidad.

Importante sefialar que muchos de esos concursos, aunque la Direccién de Gestion Humana ha hecho esfuerzos y me
consta personalmente desde hace mucho tiempo, quedaron paralizados porque la ley establece que es la Caja Costarricense del
Seguro Social la que tiene que certificar si la persona tiene una discapacidad permanente o temporal, porque vean ustedes que
incluye varios supuestos. La Caja Costarricense del Seguro Social habia dicho que ellos no tenian capacidad operativa para poder
hacerlo, inclusive se presentaron amparos a la Sala Constitucional y fue recientemente, hace poco mas de un afo, que el
CONAPDIS (Consejo Nacional de Discapacidad) dijo que ellos iban a empezar a emitir esas certificaciones.

Entonces ellos son los que estan certificando que la persona tiene o no tiene discapacidad y ese es un elemento esencial
para el tema de los concursos, para cerrar esos concursos, algunos que estan abiertos y algunos que ni siquiera se han abierto
para otros puestos".

Interviene la magistrada Varela: "Si me permite don Fernando otra acotacion, es que yo recuerdo cuando justamente
estaban, que no se habian hecho los nombramientos que se hicieron ya para juez 5, que ya estaba el concurso en tramite, estaba
por cerrarse y don Olman estaba en ese grupo, entonces desde ese momento recuerdo que ya él habia hecho una gestién, a los
efectos de que una de esas plazas se reservara para el caso concreto de él, aqui es donde a mi me preocupa el tema de si por un
formalismo nosotros no podamos cumplir con lo que establece, lo que se desprende de la convencion, eso es lo que a mi me
preocupa en particular.

Porque recordemos que estos puestos no aparecen asi como mensualmente o anualmente, no, eso cuesta mucho que se dé, en el
momento histérico en que él hace la gestion todavia estaba en ese tramite y varias plazas, no recuerdo con exactitud, pero
alrededor de cinco o mas plazas eran, entonces desde ese momento €l hace la gestion, desde ese momento la institucion tenia la
alerta de que hay una persona debidamente capacitada e idonea para el puesto, que esta en esa condicidon, que hace la gestién y
ademas la condicion de discapacidad por problemas visuales esta acreditado desde que él entré al Poder Judicial.

Recordemos en aquel momento historico, ¢ te acuerdas cuando lo buscamos a él para que trabajara en el tema de descongestion,
que fue uno de los primeros y voz y yo tuvimos la claridad en eso, de que si se podia y que teniamos que darle la oportunidad?,
ademas por esta fundamentacion juridica que han dado, y fue todo un éxito recordamos, es mas llegd al grado de que incluso
superaba los estandares de los demas que eran sin ningin problema visual.

En consecuencia, yo me temo que en el caso concreto si deberiamos de dar esa accion afirmativa y que esta bien
respaldada juridicamente, es por eso que te preguntaba ¢qué obstaculos reales existen para que no se le pueda atender la
gestion?".

Responde la magistrada Vargas: "Las plazas estan identificadas ahi en el informe que yo les presenté, eso ya se saco a
concurso, la Secretaria General de la Corte pidi6 que se sacara a concurso esas plazas en particular, que son de tribunales de
apelaciones, si ya se saco a concurso y los concursos iban en una linea me parece que él no podria perjudicarse a las personas
que ofertaron en su momento, es decir que salieron en términos genéricos.

Efectivamente, la experiencia que se ha tenido, o por lo menos que yo tuve en su momento desde el Centro de Apoyo
Jurisdiccional es que don Olman Ugalde es una persona absolutamente eficiente y muy comprometida con su trabajo, sin embargo;
estas plazas se sacaron a concurso desde hace rato y no sé si ya las nombramos o no las nombramos, pero creo que tendria que
concluir de acuerdo con los concursos que en su momento se abrieron, pero que si queda una plaza de juez categoria 5 laboral, se
considere dentro de la reserva de plazas, si queda alguna en los afios respectivos, los pendientes, porque estamos con un atraso
significativo en afios anteriores desde que entr6 en vigencia esa ley especial, que fue en el 2010 y cuando se construyd su
reglamento en el 2011".

Indica el Presidente, magistrado Cruz "Gracias, dofia Silvia les va hacer una aclaracion a propésito de ese tema y también
queria decirles que el informe del magistrado Olaso se refiere en particular al tema que estamos, es ya particularizar lo que tiene
que ver con don Olman".

Sefiala la Secretaria General: "Si, nada mas para sefialarles que varias de las plazas ya fueron enviadas desde finales del
aflo pasado a conocimiento de la Corte para el nombramiento, pero precisamente a peticibn de don Olman y me imagino que
ahorita don Jorge Olaso lo va a indicar, no se han podido hacer los nombramientos, hasta que se conociera todos estos informes,
porque son varios informes que se solicitaron en su oportunidad, a proposito de la gestién de él".

Refiere la magistrada Martinez Bolivar: "Mi pregunta es tanto para don Jorge como para dofia Damaris, ¢si el concurso de
las plazas de laboral sali6 bajo la advertencia a las personas concursantes de que esas plazas podrian, en el 5%, representar la



posibilidad de que la ganara una persona con discapacidad, que no solamente cuenta con la idoneidad sino con la discapacidad?

La segunda pregunta es ¢se ha hecho el estudio correspondiente para determinar, porque entiendo que don Olman esta
en el puesto 30 de 40, se ha determinado que las 29 personas adelante de don Olman no tienen discapacidad? Esas son mis dos
preguntas".

Interviene el Presidente, magistrado Cruz "Dofia Deyanira y tal vez dofia Roxana, me parece que escuchemos el informe del
magistrado Olaso, porque va en concreto sobre el tema y ya luego podemos formular las preguntas si les parece”.

Hace uso de la palabra el magistrado Olaso: "La idea de presentar el de dofia Damaris era porque yo me fundamento en él,
pero la idea no era que le formularan a dofia Damaris las preguntas, porque ella no concreta el informe acerca del informe o la
gestion de don Olman, a mi fue el que me correspondi6 ese informe, entonces digamos yo les agradeceria a las compafieras y ya
dofa Julia también lo hizo, que las preguntas en cuanto a los concursos concretos de don Olman me los hagan a mi o a dofia
Damaris, pero ya cuando rinda yo mi informe, porque la situacién que yo resuelvo es la concreta del concurso de él, entonces eso
solventaria todas las preguntas que estamos haciendo.
¢, Si usted me lo permite, sefior presidente?"

Responde el Presidente, magistrado Cruz: "Si claro, don Jorge, puede exponer y luego ya todas las preguntas pendientes
las puede contestar usted".

Prosigue el magistrado Olaso: "Para conocimiento de las compafieras y los compafieros, el 27 de mayo del 2021, varios
jueces y varias juezas con ocasiéon de un concurso, que como bien lo indic6 dofia Damaris, se hizo sin reserva sino que fue un
concurso abierto para todas las personas, y para contestar de una vez la pregunta a dofia Deyanira, sin ninguna clausula en
cuanto a limitacion de ninguna naturaleza, sino que fue un concurso ordinario para todos los jueces y las juezas que en materia
laboral quisieran concursar como juez 5, esta fue la situacién que estamos resolviendo ahora.

Ese concurso; como bien lo indicé dofia Silvia, ya tiene personas que ganaron el concurso por su idoneidad, estan ranqueadas en
determinadas ternas y en esas ternas don Olman no entra, no entra porque esta en un puesto que su nota no le permite estar
ranqueado.

Entonces y como también lo indicd dofia Silvia, desde el 27 de mayo del 2021, varios jueces y varias juezas, que es lo que
me lleva a mi informe, remiten a Corte Plena una solicitud donde manifiestan que ciertos concursos donde ellos y ellos participan
para participar las plazas, fueron sacadas de agenda, eso es un hecho, por la gestiéon de don Olman, en razén de que expresan
que existen plazas vacantes interinas en el Primer Circuito Judicial de San José y un panel de jueces elegibles con base a este
concurso, que hago la reiteracion, fue un concurso ordinario para todos y para todas, deberian ser sacadas a concurso, eso es lo
que piden los jueces y las juezas, toda vez que esos puestos deben ser nombrados con base al mérito, idoneidad y capacidad
comprobada del funcionario, conforme lo indica el articulo 192.

Doiia Damaris con un mayor conocimiento del que yo tengo, hace todo un analisis sumamente estructural de lo que hemos
avanzado, desde el momento en que yo en el afio 89, para aquellos que no lo conocen, tuve que hacer mi primer concurso de
ingreso a la Corte, donde no teniamos ninguna politica de accesibilidad y a todas las personas se nos hacia el mismo examen para
poder siquiera ser técnicos y técnicas judiciales.

Evidentemente no teniamos una Convencién Interamericana para la Eliminacion, en el momento que yo participé verdad, de
todas las formas de discriminacién, que fue ratificada por Costa Rica mediante decreto ejecutivo N° 28405 del 8 de diciembre del
99, es lo que marca la pauta en esta situacion de la eliminacion de todas las formas de discriminacion, en aras de prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacién contra las personas en situacion de discapacidad y propiciar su plena integracién como
lo dice el (articulo 2) de la convencién, impone a los Estados parte, adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas en situacion de discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad (Articulo 3).

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a la cual dofia Damaris hizo referencia ahora, fue
ratificada por Costa Rica, como bien ya lo indiqué no voy a hacer referencia, cuyo propoésito ¢cual era?, promover, proteger,
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales para todas las
personas con discapacidad y promover el respeto o la dignidad inherente.

Para ello, los Estados parte se habian comprometido o se comprometen a hacer ajustes razonables, es decir; a emplear las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas para garantizar a las personas en situacion de discapacidad el goce o
ejercicio en igualdad de condiciones.

También dofia Damaris hizo referencia a la Ley de Igualdad de oportunidades, por lo cual no me voy a referir a la misma,
también hizo referencia a esta normativa, que es la del 11 de noviembre del 2010, Ley 8862, que regula la Inclusion y Proteccion
Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico, donde se establece, en las ofertas de empleo publico de los
Poderes del Estado se reservard cuando menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno de los
Poderes, para que sean cubiertas por personas con discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen pruebas
selectivas y de idoneidad, segun lo determine el régimen de personal de cada uno de esos Poderes.

Reitero, en el concurso que estamos hablando y al cual hacen la gestién los jueces, no se hizo esta limitacién concreta, sino fue un
concurso ordinario sin ninguna limitacién en ese momento. Dicha ley fue reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo N° 36462-MP-
MTSS, entre otras cosas, se dispone a la creacién de una Comisién Especializada de Empleo y Discapacidad, al cual dofia Damaris
ya hizo referencia. También dofia Damaris hizo referencia a las acciones que ha hecho el Poder Judicial y muchas debidas a la
labor encomiable de la Subcomision de Personas con Discapacidad en este topico, por lo cual no voy a hacer referencia a las
mismas, dofia Damaris en una forma muy técnica lo explico.

Ahora bien, la gestién de don Olman. Parte de las solicitudes que plantea don Olman, es que en cuanto al nombramiento de
personas en situacion de discapacidad se defina a nivel institucional la aplicacion general de directrices y que comprenda todas las
areas en donde se deben hacer nombramientos, no sélo a nivel técnico sino a nivel profesional y a nivel de judicatura, aspecto que,
en efecto; el Poder Judicial ha venido llevando a cabo tal y como se observa en el apartado 3 de este informe, pues se han venido
disefiando politicas a las cuales dofia Damaris ya hizo referencia con base en la Ley 8862, del 11 de setiembre del 2010, sobre



Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas en situacion de Discapacidad en el Sector Publico y es claro que dentro del 5% de
las plazas vacantes no se vislumbra ninguna exclusién por categoria del puesto, sean técnicos, profesionales o judicatura.

¢, Qué implica eso? Que ese 5% también deberia reflejarse en judicatura, con la salvedad, claro esta, de que hay plazas de que por
su naturaleza de trabajo y condiciones ambientales se consideren de riesgo, cargos policiales, auxiliares de seguridad, custodios de
detenido.

En segundo lugar, solicita que se destine al menos, eso es lo que solicita don Olman, solicita que se destine al menos una plaza de
juez 5 para ser ocupada por un aspirante idéneo en situacion de discapacidad y si no se hiciera pronto el nombramiento entonces
que con una accion afirmativa se nombre interinamente a la persona en situacion de discapacidad que resulte ser idénea en la
plaza reservada en materia laboral para esa categoria de juezy jueza.

Al respecto voy a indicar si tal y como lo indicara la Direccién de Gestién Humana en oficio N° CEE-003-2021 del 14 de abril de
2021 y en atencion a lo dispuesto por el Consejo Superior en sesion 02-2020, en donde se conoci6 el oficio de la Direccion Juridica
DJ-C-559-2019, de diciembre de 2019, en el cual en su analisis manifiesta que la condicion de estabilidad relativa o impropia, esto
ya hizo referencia dofia Damaris pero es bueno que lo tomemos en cuenta, porque es una gestion del Consejo Superior,
"...manifiesta que, la condicién de “estabilidad relativa o impropia” que le cubre a las personas interinas, ampliamente expuesto en la
jurisprudencia de la Sala Constitucional, indica que una persona en esa condicion -independientemente del tiempo que tenga
desemperiandose en la plaza- no podria ser cesado de su puesto”

¢ Por qué es importante esto? Porque eso fue un criterio que tomd en cuenta el Consejo Superior para no hacer la reserva del 5%,
como ya lo indic6 dofia Damaris, es cuestion de interinos que tenian muchas personas en esos puestos, por lo que esa direccion
sostuvo que seria un riesgo de alegacion de violacién del principio de confianza legitima, si a esos funcionarios no se les advirtié
que no tendrian oportunidad de ser nombrados en propiedad, por cuanto serian plazas que se reservarian para los concursos
exclusivos para personas en situacion de discapacidad. Es por ello, como se indicd, que Gestion Humana se encuentra trabajando
en la propuesta de reserva de plazas vacantes de conformidad con la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con
Discapacidad en el Sector Publico, y al tenor de las indicaciones vertidas por la Direccién Juridica del Poder Judicial.

Ahora bien, cabe sefialar que, en el mismo oficio, Gestién Humana inform6 que el doctor Ugalde Gonzalez conforma una de las
ternas enviadas a Corte Plena para el cargo de juez 5 de apelacion, o de trabajo de Guanacaste, Liberia, debe resolver materia
civil, plaza vacante, n.° de puesto 365690. No obstante, expres6é que se encuentra limitada para recomendar una reserva donde
median procesos ordinarios en tramite, y donde incluso, existen ternas que ya fueron remitidas a Corte Plena para la designacion
respectiva, por las razones ya dadas.

Si a ello se abona que la Sala Constitucional ha indicado que lo dispuesto en la ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las
Personas con Discapacidad en el Sector Publico, “no implica que cada vez que se realice un concurso deba ser nombrada una
persona con capacidades especiales o en determinado puesto o Ministerio, ya que la norma en cuestion lo que da son parametros
que deben ser implementados por cada Poder del Estado a la hora de estructurar su oferta laboral en general”, para la cual claro
“debera reservar (...) un 5% para el nombramiento de personas con capacidades especiales”.

Esto significa, ademas, que cada Poder debera establecer los mecanismos para verificar y controlar, que de la oferta laboral total
de ese Poder, no de cada concurso en especifico, se contemple el porcentaje previsto.

No sé si esto lo estamos entendiendo muy claro pero lo que implica es, que no es una oferta laboral en general si no cada concurso
en especifico, como bien lo explicd dofia Damaris, tienen que tomarse en cuenta ese 5% para la judicatura para personas con
discapacidad no en cada concurso especifico y asi lo dice la Sala Constitucional, para que tanto la administracion como los
oferentes verifiquen la oferta disponible o el cubrimiento de esta en los términos previstos por el legislador y creo que por ahi viene
la pregunta de dofa Deyanira, en ese sentido.

De tal forma, que se permita o facilite el ejercicio de las acciones reivindicativas que pudiere corresponder, a través de eso. Esto lo
dijo la Sala en el voto al cual ya hizo referencia dofia Damaris, N° 9723 del 19 de julio de 2013 y en varios votos, el 1022 del 22 de
enero de 2016, 1597 del 2 de febrero de 2016.

Por su parte, y esto es importante destacarlo, en un caso que don Olman present6 ante la Sala Primera conociendo una causa que
él plante6 por esta misma situacion que esta planteando ahora, la Sala Primera en su resolucion, a la cual voy a hacer referencia,
le indic6 a don Olman con un voto, valga la redundancia, como tiene cosa juzgada material “... si una persona con discapacidad
participa en un concurso ordinario y supera las pruebas, ello no le otorga, per se, el derecho a ser nombrado en una plaza vacante
al amparo de la Ley de cita...", esto lo dice la Sala Primera "... pues no es ese el supuesto de hecho que cobija esa normativa. En
ese caso, debe el oferente competir en igualdad de condiciones con el resto de participantes. No debe perderse de vista que el
objeto de dicha Ley es constrefiir a las entidades publicas a reservar un 5% del total de sus plazas vacantes para que sean
ocupadas por personas con discapacidad, lo que a su vez obliga al desarrollo de concursos especiales de seleccion para los
nombramientos de dichos puestos, de manera tal que sélo personas con discapacidad participen en ellos.

Ahora, se insiste, esa disposicion de modo alguno podria interpretarse en el sentido que pretende el casacionista..." que, en este
caso era don Olman, "... sea que la participacién de una persona con discapacidad en cualquier concurso ordinario le otorgue el
derecho de obtener un nombramiento directo en propiedad, pues ello implicaria afrentar los derechos de los otros participantes que
ostentan un mejor puntaje.

En otras palabras, lo dispuesto en la norma comporta una obligacién para la Administracion en los términos dichos, mas no le
concede un derecho subjetivo a las personas con discapacidad que han superado las pruebas de selecciéon de obtener un
nombramiento directo en cualquiera de los puestos que desean, o en cualquiera de los concursos ordinarios donde participan.

En el subexamine, el accionante pide un nombramiento en propiedad como juez laboral 3, al tenor de la reserva que fija la Ley de
comentario, en tanto es una persona con discapacidad y ya supero las pruebas selectivas y de idoneidad en el concurso ordinario
supra citado. No obstante, esa sola condicion resulta insuficiente para la obtencion del derecho pretendido, en tanto el aura de
proteccion de la normativa de referencia se manifiesta en otra dimension o supuesto, segtin se explicé supra’.

Entonces no existen elementos para poder acoger la peticion del sefior Ugalde Gonzalez, eso ya lo establecié la Sala Primera.

"De lo anterior se colige que, si el gestionante se encuentra participando dentro de una terna para el nombramiento de un juez de



categoria 5, la ley n.° 8862 del 11 de setiembre 2010, sobre Inclusion y proteccion laboral de las personas en situacion de
discapacidad en el sector publico, no le concede el derecho para que se le nombre necesariamente en ese puesto, a €él, o a
cualquier otra persona en situacién de discapacidad, pues el 5% que exige dicha normativa, debe ser del total de las plazas
vacantes, cuya determinacion esta siendo analizada metédicamente por las instancias pertinentes de esta institucion, a fin de dar el
mejor cumplimiento a las exigencias normativas’.

Ahora bien, esto no supone que, como manifestaron varios jueces y varias juezas en la gestion que hacen en la nota remitida a
Corte Plena, en caso de existir plazas vacantes interinas en el Primer Circuito Judicial de San José -en general en el Poder Judicial-
y un panel de jueces elegibles, deberian ser sacadas a concurso publico, pues como se ha manifestado, la institucion se encuentra
gestionando su politica institucional y la metodologia para darle participacion a las personas en situacion de discapacidad.

No asi en los casos en que ya se encuentren en ternas conformadas, como bien lo dijo dofia Silvia, ya en este momento esas
ternas estan conformadas y remitidas a Corte Plena, que es la situacién que nos apunta ahora, para su nombramiento. En estos
casos debera continuarse con el procedimiento habitual. 4, Cual es? Nombramiento por parte de Corte.

En conclusiones, el Poder Judicial ha venido disefiando herramientas con base en estadisticas cuantitativas y cualitativas, para dar
cumplimiento a la Ley n.° 8862 del 11 de setiembre 2010 de donde se estan considerando todas las clases de puestos vigentes en
la institucién, para reservar, al menos, un 5% de plazas vacantes para personas en situacion de discapacidad, a excepcion de
aquellas, como ya expliqué, por condiciones ambientales de riesgo.

No obstante lo anterior, cabe hacer mencién que, aunque la Direcciéon de Gestion Humana se encuentra trabajando en ella, aun no
se cuenta con la Politica de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas en situacion de Discapacidad, que eso ya lo indicd muy
claramente dofia Damaris.

Si a esto se abona que el Plan de Equiparacién de Oportunidades para Poblaciones en Condicién de Vulnerabilidad 2013-2017, se
encuentra vencido; esto es requerido llevar a cabo las gestiones pertinentes para acelerar la culminacién de un documento que
sistematice metodoldégicamente la efectiva participacién de las personas en situacion de discapacidad en los concursos de las
plazas vacantes.

Si el juez Olman Ugalde Gonzalez se encuentra participando dentro de una terna para el nombramiento de un juez de categoria 5,
La ley N.° 8862 del 11 de setiembre, no le concede el derecho para que se le nombre necesariamente en ese puesto a él, o a
cualquier otra persona en situacion de discapacidad, pues el 5% que exige dicha normativa, debe ser del total de las plazas
vacantes.

En los concursos puestos en discusion sobre esta gestion, donde las ternas se encuentran conformadas, ya estan conformadas en
este momento, y remitidas a Corte Plena para su nombramiento; debera continuarse con el procedimiento habitual.

En caso de existir plazas vacantes interinas y un panel de jueces elegibles, éstas no deberan ser sacadas a concurso publico, pues
como se ha manifestado, el Poder Judicial se encuentra gestionando su politica institucional y la metodologia para darle
participacion a las personas en situacion de discapacidad.

De esta manera dejo rendido el informe".

MIENTRAS SE HALLABA EN EL USO DE LA PALABRA EL MAGISTRADO OLASO, ENTRO EL MAGISTRADO CASTILLO A LA
SESION POR VIDEOCONFERENCIA.

Indica el Presidente, magistrado Cruz: "Se va a someter a consideracion y analisis el informe que ha expuesto el magistrado Olaso.
¢Alguna observacion o argumento? porque si no pasariamos a votarlo".
Consulta la magistrada Varela: "Una pregunta nada mas, tal vez para dofia Silvia. s En qué estado nos encontramos con el tema de
ese concurso y las plazas que estaban en laboral para ser nombradas? Es que si la memoria no me falla eso ya se hizo ¢ Es asi?
¢,O se nombraron todas las vacantes? ;O queda alguna en especifico? Es que tengo esa inquietud, por eso era la pregunta para
dofia Damaris y por otro lado; se habla también del tema de confianza legitima de las personas que estaban interinas en esos
puestos y que concursaron, eso es totalmente compresible.
Pero si el tema de la confianza legitima también de quienes estan en una condicidon como el que esta gestionando y que tiene toda
una normativa internacional y nacional que le da un, digamoslo asi, estaria dentro de un trato especial, entonces me genera una
gran duda si por una cuestién de que el hecho de que se sacara en forma abierta el concurso y ya por eso no pueda esa persona
tener el acceso a un puesto de esa categoria. Pero quisiera saber ¢ cual es el estado actual de esas plazas?".
Dice el magistrado Olaso: "Como bien lo indiqué en el informe, el estado actual de esas plazas es que no se han sacado a
concurso, no ha llegado aqui a Corte, no se ha nombrado a Corte, ya se hizo el concurso, como dofia Julia bien lo sabe, porque
nosotros valoramos esos jueces y los calificamos, ya esos jueces estan calificados, ya esas ternas estan enviadas, nada mas que
Corte no ha nombrado por la gestion de don Olman, como bien lo indiqué yo en el informe se suspendieron los nombramientos en
Corte.
En cuanto a la segunda situacioén que hice de la confiabilidad, ese es un argumento que utiliza mas bien el Consejo Superior para
darle el derecho a las personas interinas y no sacar la posibilidad de nombrar a las plazas con discapacidad.
El argumento este de la confiabilidad, yo lo digo bien en el informe ahi, radica en un argumento que dio el Consejo para no
nombrar, porque dijo que por la confiabilidad que se tenia en los interinos no se les podia sacar de las plazas para darselas a las
personas con discapacidad y como bien lo indicé dofia Damaris, esa argumentacién la impugnamos nosotros, nosotros
presentamos por parte de la Comision de Acceso a la Justicia, por parte de la Subcomision de Personas con Discapacidad, un
recurso de reconsideracion el cual fue denegado por el Consejo Superior, pero ese argumento de la confiabilidad fue un argumento
que dio el Consejo para los interinos en ese momento que se encontraban en las plazas, para no nombrar porque iban a darle
preferencia a las personas que estaban en el concurso por discapacidad".

Responde la magistrada Varela: "Listo, gracias".

Dice el Presidente, magistrado Cruz "Gracias dofia Julia, dofia Silvia les va a hacer una observacion".

Afade la Secretaria General: "Tal vez es importante indicar que si, ya varias de las ternas estan aqui para conocimiento de
la Corte, es que como les dije hace un rato, don Olman habia indicado que no se hiciera el nombramiento hasta que se conociera
su gestion, son cinco ternas de jueces 5 en materia Laboral y él, como les decia, solicité que previo a conocer esos nombramientos



y cualquier otro de dicha categoria se resolviera la gestién que él hizo oportunamente, esas plazas estan pendientes y se requiere
hacer lo antes posible el nombramiento".

Dice el Presidente, magistrado Cruz: "Vamos a someter a votacion el informe de don Jorge".

Agrega la magistrada Vargas: "Era para consultarle si se va a someter a conocimiento o aprobacion también el informe mio,
es que a mi me preocupan mucho las responsabilidades institucionales ¢ O se tiene por planteado Unicamente?".

Sefiala el Presidente, magistrado Cruz: "Podemos someter a votacién uno y después el otro. Con mucho gusto”.

Responde la magistrada Vargas: "Si sefior, gracias".

Agrega el "residente, magistrado, Cruz: “Vamos a someter a votacién primero el de dofia Damaris y después el de don Jorge”.

Indica la Secretaria General: “Voy a iniciar la votacién, el primero seria el informe de la magistrada Vargas. Ya pueden
votar”.

Sometido el asunto a votacién, por mayoria de veintiin votos, se dispuso: Acoger el informe de la magistrada Vargas en
términos expuestos, en consecuencia: 1). La Direccién de Gestibn Humana debera: a) En cumplimiento de la Convencion
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, Ley N° 7948, la
Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Ley 8661, asi como la Ley de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad N° 7600 y su Reglamento N° 26831, en la seleccion de personal con discapacidad empleara
mecanismos adaptados a las condiciones de las y los aspirantes, sin exigir requisitos adicionales a los establecidos para cualquier
solicitante. b) Continuara con el proceso de reserva de al menos un cinco por ciento (5%) de las vacantes, para que sean
cubiertas con personas con discapacidad siempre que exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad.
c) Con fundamento en la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico y su
Reglamento, la Comisién Especializada de Empleabilidad, coordinada por dicha Direccion, realizara un estudio anual para identificar
los puestos que seran objeto de una reserva de no menos un 5% de las plazas vacantes para ser ocupadas por personas con
discapacidad; e informara dicho estudio a Corte Plena como superior jerarquico, identificando las posibles plazas vacantes a
reservar para las personas con discapacidad y recomendacion de las adecuaciones y adaptaciones pertinentes para ser aplicadas
en el proceso de evaluacion y contratacion. d) Realizar el proceso de seleccion, reclutamiento y contratacion de las personas con
discapacidad, de acuerdo con las normas internas propias del Poder Judicial y conformara registros de elegibles paralelos
especiales, para todas las clases y especialidades, incluyendo aquellas personas con discapacidad que hayan obtenido la
elegibilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos. e). Conformar néminas (listas de elegibles) con una o mas personas
candidatas, de acuerdo con la cantidad de personas con discapacidad que se encuentren en los registros de elegibles paralelos,
para la clase y especialidad de que trate el pedimento de personal. La ndmina estara conformada solo con poblacion con
discapacidad sin importar su condicion, siempre que cumpla con idoneidad comprobada. g) En caso de no encontrarse personas
oferentes iddneas para ocupar las plazas vacantes, esa Direccion debera documentarlo para justificar la no posibilidad de reservar
las plazas. h) De no existir personas candidatas en el Registro de Elegibles paralelos para llenar los puestos reservados dentro del
5%, estos puestos podran ser ocupados con candidatas del Registro de elegibles general, sin perjuicio de que se utilicen otros
pedimentos de personal para mantener la reserva regulada en la Ley N° 8862. i) En los concursos de las plazas que se reserven
para ser ocupadas por personas con discapacidad, debera advertir desde el inicio que éstas seran o podran ser destinadas al
cumplimiento de la Ley de Inclusién y Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico y su Reglamento.
Informara al personal interino que vaya a ocupar esas plazas, desde un inicio, que éstas seran utilizadas a corto plazo para
nombrar en ellas en propiedad a personas con discapacidad. Sin embargo, la omision de dicha comunicacion no sera motivo para
excluir la reserva de conformidad con lo resuelto por la Sala Constitucional en voto No. 22069 — 2019 de las 09 horas 15 minutos
del 08 de noviembre de 2019. 2.) La Direccion de Gestion Humana en coordinacion con la Comision Especializada de Empleabilidad
velara porque se brinden las condiciones y los servicios de orientacién y apoyo a las personas con discapacidad desde el periodo
de prueba y realizara las adecuaciones en el puesto de trabajo y los ajustes razonables que se requieran en el entorno laboral de
la institucion, a fin de que coadyuven positivamente en el desempefio laboral.

3). En los concursos especializados para personas con discapacidad, se escogera de manera obligatoria a la persona con
discapacidad que haya superado las pruebas selectivas y de idoneidad correspondientes y que acepte el puesto, aunque la némina
o la designacion haya sido conformada por una sola persona candidata. 4.) La Corte Plena como jerarca maximo institucional,
emitira la Politica Institucional de Empleabilidad debidamente actualizada, basada en el estudio técnico y recomendacién elaborada
por la Comision Especializada de Empleabilidad. Dicha Politica incluira la revision y actualizacion de la Politica de Reserva y el
Modelo para el Reclutamiento y Seleccién de Personas con Discapacidad, aprobadas por el Consejo Superior en sesiones N° 40-
2014 de 2 de mayo de 2014 y N° 49-2015 de 26 de mayo de 2015. La actualizacion se realizara conforme al Modelo de Gestion de
las Politicas Institucionales en el Poder Judicial aprobado por Corte Plena en sesion N° 02-2020 de 13 de enero de 2020, articulo
XXX, para lo cual se contara con el apoyo de la Direccién de Planificacién y se solicitara asesoria al Consejo Nacional de
Discapacidad con base en el articulo 2 de la Ley 9303. 4). El acuerdo donde se disponga la reserva de plazas que corresponda
para cada afio, sera publicado en el Diario Oficial La Gaceta y un extracto de ésta en un medio de prensa. Dicho acuerdo sera
comunicado a la Direccién Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. A esos efectos, la Secretaria General
de la Corte tomara nota para lo que corresponda. 5). Solicitar a la Direccion de Gestion Humana y a la Comision Especializada de
Empleabilidad que en el estudio anual para identificar los puestos que seran objeto de una reserva de no menos de un 5% de las
plazas vacantes para ser ocupadas por personas con discapacidad, valore la posibilidad de incluir plazas de judicatura laboral
categoria 5, en atencion a la gestion formulada por el juez Ugalde. El Consejo de la Judicatura, la Seccién Administrativa de la
Carrera Judicial y el Centro de Apoyo, Coordinacion y Mejoramiento de la Funcién Jurisdiccional tomaran nota para lo de su cargo.
6). Con fundamento en la Convencion Interamericana para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra las personas
con discapacidad, Ley N° 7948, y la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, Ley 8661, se establece
como una accion afirmativa en beneficio de las personas en situacién de discapacidad que las plazas reservadas para los
concursos especializados para dicha poblacion, sean ocupadas por personas en esa condicidon, que rednan los requisitos de
idoneidad comprobada y hayan superado los el proceso de elegibilidad establecidos para la categoria del puesto. Asi votaron las



magistradas y los magistrados Cruz, Rivas, Vargas, Varela, Sanchez, Olaso, Chacon, Ramirez, Solano, Burgos, Alfaro, Zufiga,
Castillo, Rueda, Salazar Alvarado, Araya, Garro, las Suplentes y los Suplente Lépez Gonzalez, Jiménez Ramirez, Vargas Vargas y
Fernandez Arguello.

La magistrada suplente Martinez Bolivar votd por no acoger el informe de la magistrada Vargas.

-0-

Refiere el Presidente, magistrado Cruz: "Ahora vamos a someter a votacion el informe de dofia Damaris Vargas".
Aclara la Secretaria General: “No, ese era el de dofia Damaris, ahora es el de don Jorge Olaso. Voy a iniciar la votacion. Ya pueden
votar”.
Por mayoria de veintiun votos, se dispuso: Acoger el informe del magistrado Olaso en términos sefialados, en consecuencia; 1).
Solicitar a la Direccion de Gestion Humana se sirva llevar a cabo las gestiones pertinentes para acelerar la culminacién de un
documento que sistematice metodologicamente la efectiva participacion de las personas en situacion de discapacidad en los
concursos de las plazas vacantes. 2). Comunicar al master Olman Gerardo Ugalde Gonzalez, que en atencién a las gestiones
planteadas y que al encontrarse participando dentro de una terna para el nombramiento de un juez de categoria 5, la Ley N.° 8862
del 11 de setiembre 2010, sobre Inclusion y proteccion laboral de las personas en situacion de discapacidad en el sector publico,
no le concede el derecho para que se le nombre necesariamente en ese puesto, a él, o a cualquier otra persona en situacion de
discapacidad, puesto que el 5% que exige la normativa, debe ser del total de las plazas vacantes. 3). Hacer del conocimiento de la
Direccion de Gestion Humana, del Consejo de la Judicatura, de la Seccidon Administrativa de la Carrea Judicial, del Centro de
Gestion, Apoyo y Mejoramiento de la Funcion Jurisdiccional y de la Secretaria General de la Corte que los concursos puestos en
discusion sobre esta gestion, donde las ternas se encuentran conformadas y remitidas a Corte Plena para su nombramiento;
deberan continuarse con el procedimiento habitual, por lo que se tiene por rechazada la solicitud planteada por el master Ugalde
Gonzalez. 4). Ordenar a la Direccion de Gestion Humana y al Consejo de la Judicatura que, en caso de existir plazas vacantes
interinas y un panel de jueces elegibles, éstas no deben ser sacadas a concurso publico, puesto que, el Poder Judicial se
encuentra gestionando su politica institucional y la metodologia para darle participacidon a las personas en situacion de
discapacidad.
La Seccién Administrativa de la Carrera Judicial y el Centro de Gestion, Apoyo y Mejoramiento de la Funcion Jurisdiccional tomaran
nota para lo de su cargo. Asi votaron las magistradas y los magistrados Cruz, Rivas, Vargas, Sanchez, Olaso, Chacén, Ramirez,
Solano, Burgos, Alfaro, Zufiga, Castillo, Rueda, Salazar Alvarado, Araya, Garro, las Suplentes y los Suplente Lopez Gonzalez,
Jiménez Ramirez, Vargas Vargas, Martinez Bolivar y Fernandez Arguello.

La magistrada Varela voté por no acoger el informe del magistrado Olaso.
Se suspende la sesién por streaming.

[1] Numero de gestion corregida por la Secretaria de la Corte mediante oficio No. 10604-2020 del 11 de noviembre de 2020
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