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Licenciada
Silvia Navarro Romanini
Secretaría General de la Corte


Estimada señora:


Le remito informe suscrito por el Lic. Minor Alvarado Chaves, Jefe Subproceso de Formulación de Presupuesto y Proyectos Institucional, relacionado con la necesidad de modificar el alcance del proyecto estratégico relacionado con el “Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales”.

Atentamente;



Máster Erick Antonio Mora Leiva, Jefe 
Proceso Planeación y Evaluación


Copias:
· Dirección Tecnología de la Información y Comunicaciones
· Archivo

CCh.

17 de mayo del 2023




Máster
Erick Antonio Mora Leiva, Jefe 
Proceso Planeación y Evaluación


Estimado señor:

El pasado 1° de marzo del 2022, el Lic. José Luis Araya Alpízar, Director General a.i. del Ministerio de Hacienda, remitió el oficio DGPN-0106-2022 sobre el proceso de “Migración de estructuras programáticas en el Proyecto de Hacienda Digital para el Bicentenario”, en el cual se indicó entre otras cosas:

“1. La estructura programática en el nuevo sistema se ampliará de la siguiente forma: Título / Programa / Subprograma / Actividad / Proyecto / Obra, según la metodología de Presupuesto por Programas Orientado a Resultados (PpPOR) en el marco de la Gestión para Resultados en el Desarrollo, detallada en el Manual de orientaciones metodológicas para la revisión y ajuste de las estructuras programáticas y la construcción de indicadores (enlace).

2. La formulación del presupuesto para el ejercicio económico de 2024 se realizará en el nuevo sistema.

3. El presupuesto para el ejercicio económico 2024, desde su formulación, se consolidará en una única actividad por cada programa o subprograma, indistintamente si la institución cuenta o no con sus estructuras programáticas revisadas. Por ello se adjunta anexo 1 – Homologación de estructuras programáticas, es importante destacar que para la recodificación de las estructuras programáticas se utilizaron los rangos establecidos en el Manual de orientaciones metodológicas para la revisión y ajuste de las estructuras programáticas y la construcción de indicadores.

(…)

6. Para la formulación del presupuesto de 2025 es obligatorio que las instituciones que hasta ese momento cuenten con las estructuras programáticas revisadas, realicen la presupuestación a nivel de actividad, según la estructura que se haya definido.”. La negrita no es del original.

[bookmark: _Hlk135144003]Así las cosas, considerando los señalamientos realizados por el Ministerio de Hacienda, es que se hace imperiosa la necesidad de modificar el alcance del proyecto estratégico relacionado con el “Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales”, con código 0110-PLA-P14. Por medio del presente informe se hace el planteamiento respectivo de la necesidad y los requerimientos que deben ser incorporados.

1. Antecedentes

Con el fin de detallar y exponer los eventos que dieron entrada a esta necesidad institucional de modificar la estructura programática del Poder Judicial acorde a lo que plantea el Ministerio de Hacienda, se presentan los antecedentes relacionados con el planteamiento de los cambios en la estructura programática:

Tabla 1.  Cronología de antecedentes sobre el planteamiento de los cambios en la estructura programática
	Año
	Fecha
	Documento
	Descripción

	2020
	21 de
noviembre de 2020
	[bookmark: _Hlk101354739]Ley Nº9922 Aprobación del Contrato de Préstamo 9075-CR para Financiar el Proyecto "Fiscal Management Improvement Project”  “Modernizar y Digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, entre el Gobierno de la República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción  y Fomento”
	Ley publicada en el Alcance digital Nº310 de La Gaceta N°278 del 23 de noviembre de 2020, se aprueba el Contrato de Préstamo N°9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvement Project” “Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento” hasta por un monto de ciento cincuenta y seis millones seiscientos cuarenta mil dólares (USD 156,640,000).

	2021
	11 de marzo de 2021
	Oficio CCAF 010-2021 de la Comisión de Coordinación de la Administración Financiera



Ref. Sice: 649-2021
	Este documento notifica al Poder Judicial la puesta en marcha del Proyecto de Hacienda Digital, el cual dentro de sus componentes destaca el “Fortalecimiento de la gestión pública” en las siguientes áreas:
1. Fortalecer la política y planificación del gasto
2. Simplificar el ciclo del gasto público
3. Modernizar los sistemas de información de gestión de las finanzas públicas
Adicionalmente, se comunica que el Módulo de Poderes dejará de funcionar en el año 2023 como consecuencia de la modernización del sistema de información de la Administración Financiera.

	2021
	16 de julio de 2021
	Acuerdo del Consejo Superior de sesión 054-2021 celebrada el 1° de julio de 2021, artículo XVIII.


Ref. Sice: 1572-2021
	Se hace de conocimiento del Consejo Superior las gestiones implementadas por las Direcciones institucionales competentes y acordó solicitarle al Ministerio de Hacienda, la incorporación del Poder Judicial al modelo de gobernanza de Hacienda Digital, con el objetivo de participar de la toma de decisiones a lo interno del proyecto.

	2021
	5 de agosto de 2021
	Oficio UPHD-185-2021 de la Unidad Proyecto Hacienda Digital


Ref. Sice: 1652-2021
	La Licda. Alicia Avendaño Rivera, Directora a.i. de la Unidad de Proyecto Digital comunicó las reuniones y acuerdos concertados con el equipo de técnico del Poder Judicial, además se solicitó a la institución definir algunos elementos relacionados con los módulos o funcionalidades, el plan de implementación y funcionalidades en las que se requiere al interoperabilidad.

	2021
	9 de agosto de 2021
	Oficio 2654-DE-2021


Ref. Sice: 1736-2021
	
La Licda. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva señaló en el oficio que el Poder Judicial realizaría un análisis integral que involucre a las Direcciones, para determinar la forma y los momentos en los cuales se estará llevando a cabo la implementación de los distintos módulos. Para lo cual, se comunicaría de manera formal el próximo 17 de agosto de 2021.


	2021
	17 de agosto de 2021
	Oficio 915-PLA-PP-PE-2021



	Informe de la Dirección de Planificación sobre el Proyecto Hacienda Digital y el documento llamado “Proyecto Transformación Digital – Requerimientos”. Dentro de los principales señalamientos que plantea la Dirección de Planificación al documento se indican:

1. Se comprueba en el documento que se propone con el Proyecto Hacienda Digital incorporar los niveles de Subprograma, Actividad, Proyecto y Obra, al nuevo sistema. Estos niveles actualmente no los tiene el SIGA-PJ y esto implicará un ajuste en nuestro Sistema de Formulación Presupuestaria SIGA-PJ y los demás sistemas relacionados.
2. Se indique que del apartado 10 que el sistema debe contemplar la interoperabilidad con algunos sistemas externos, siendo que para el Poder Judicial solo se incluye al denominado: “Expedientes abiertos de procesos judiciales que impidan la participación en procesos de contratación administrativa”.
3. En base a la maximización de los recursos públicos desde la perspectiva de aprovechamiento de los recursos económicos, se indicó la necesidad de valorar seguir con el uso de los sistemas informáticos que se han desarrollado a nivel institucional (SIGA-PJ, Sistema de Pre – Formulación y Sistema de Proyección Plurianual).
4. Adicionalmente, en el oficio se recomienda que “salvo disposición distinta la alternativa más viable es que se valore la posibilidad de desarrollar interfaces que puedan comunicar e integrar la información de planificación y de formulación presupuestaria generada por el Poder Judicial, con los requerimientos del Ministerio de Hacienda”.

	2021
	26 de agosto de 2021
	Acuerdo del Consejo Superior de sesión 073-2021 celebrada el 26 de agosto de 2021, artículo XLI.


Ref. Sice: 1935-2021
	El Consejo Superior conoce el oficio 915-PLA-PP-PE-2021 del 17 de agosto de 2021, suscrito por la licenciada Nacira Valverde Bermúdez. Directora a.i. de Planificación, en el cual se presenta ante este Órgano Superior los señalamientos relacionados con el Proyecto de Hacienda Digital y sus implicaciones a nivel institucional.

	2021
	2 de setiembre de 2021
	Acuerdo del Consejo Superior de sesión 076-2021 celebrada el 02 de setiembre de 2021, artículo XXXI.


Ref. Sice: 1969-2021
	El Consejo Superior conoce los oficios 2858-DE-2021/1705-DTI-2021/PJ-DGH-389-21/943-PLA-2021 de las direcciones de Ejecutiva, Tecnología de Información, Gestión Humana y Planificación respectivamente, sobre las diferentes posturas relacionadas con la implementación del sistema del Proyecto de Hacienda Digital en la operatividad y estrategia institucional.

	2021
	6 de setiembre de 2021
	Oficio UPHD-202-2021 de la Unidad de Proyecto Hacienda Digital del Ministerio de Hacienda


Ref. Sice: 2316-2021
	Ante el comunicado mediante oficio 2796-DE-2021 donde se definió no utilizar los módulos previstos en el proyecto de Hacienda Digital para la Gestión Financiera, la Unidad de Proyecto de Hacienda Digital establece el mecanismo para la integración de información contable y financiera. Lo anterior debido a que no se considera para el proyecto de Hacienda Digital, el desarrollo de interfases de toda la información que se encuentra en el SIGA-PJ.

	2021
	4 de noviembre de 2021
	Oficio 459-FC-2021 del Departamento de Financiero Contable 


Ref. Sice: 2316-2021
	
Desde el Departamento de Proveeduría se realizaron los planteamientos y la construcción de escenarios relacionados con el contexto expuesto en el oficio UPHD-202-2021 respecto al desarrollo de interfases de Hacienda Digital y la información contenida en el SIGA-PJ. Así como la necesidad de definir la afectación en el proyecto del Rediseño del SIGA PJ y si se continúa o no en los proyectos de integración del SICA con Sistema Contable y Rediseño del SIM.


	2021
	10 de noviembre de 2021
	Oficio 1283-PLA-PP-PE-2021 de la Dirección de Planificación


Ref. Sice: 2324-2021
	El oficio suscrito por el Lic. Erick Mora Leiva, Subdirector del Proceso de Planeación y Evaluación, indica entre otras cosas que:
1. Con el Proceso de formulación del presupuesto y Programación institucional y su incorporación en Hacienda Digital, se desprende que no hay cambios significativos, dado que se prevé que el Poder Judicial seguirá generando la información a través del SIGA-PJ.
2. Durante la reunión del 08 de noviembre de 2021, se evacuaron dudas sobre el proceso de formulación.


	2022
	1° de marzo de 2022
	Oficio DGPN-0106-2022 de la Dirección General de Presupuesto Nacional


Ref. Sice: 2316-2021
	La Dirección General de Presupuesto Nacional comunica una serie de 8 puntos relacionados con el avance del Proyecto de Hacienda Digital, además de las decisiones tomatadas en torno al tema. Dentro de los que destacan:
“1. La estructura programática en el nuevo sistema se ampliará de la siguiente forma: Título / Programa / Subprograma / Actividad / Proyecto / Obra, según la metodología de Presupuesto por Programas Orientado a Resultados (PpPOR) en el marco de la Gestión para Resultados en el Desarrollo, detallada en el Manual de orientaciones metodológicas para la revisión y ajuste de las estructuras programáticas y la construcción de indicadores (enlace).
(…)
3. El presupuesto para el ejercicio económico 2024, desde su formulación, se consolidará en una única actividad por cada programa o subprograma, indistintamente si la institución cuenta o no con sus estructuras programáticas revisadas.
(…)
6. Para la formulación del presupuesto de 2025 es obligatorio que las instituciones que hasta ese momento cuenten con las estructuras programáticas revisadas.”

	2022
	7 de junio de 2022
	Acuerdo de Consejo Superior, sesión 48-2022 celebrada el 7 de junio de 2022, artículo XI


	En el acuerdo de Consejo Superior, sesión 48-2022 celebrada el 7 de junio de 2022, artículo XI, se acordó

“1.) Tener por recibida la comunicación de la licenciada Nacira Valverde Bermúdez y la master Ana Eugenia Romero Jenkins, en su orden, Directora interina de Planificación y Directora Ejecutiva, mediante el oficio N° 1817-DE-2022 y 451-PLA-2022 del 24 de mayo de 2022, relacionado con el informe N°10-PP-2018-B en el que se expuso la necesidad de que el Poder Judicial pudiera contar con modificaciones en la estructura programática que le permitieran una mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y la atención de las necesidades institucionales. 2.) Remitir el presente acuerdo a la Corte Plena a fin de que tomen en cuenta lo indicado por las Direcciones de Planificación y Ejecutiva, respecto a la urgencia de conocer el tema.”

	2022
	20 de setiembre de 2022
	Acuerdo de Corte Plena, en sesión 48-2022 celebrada el 20 de setiembre de 2022, artículo XXVII


	Corte Plena, en sesión n°48-2022 celebrada el 20 de setiembre de 2022, artículo XXVII, en la cual se aprobó la recomendación 7.1 señalada en el oficio 480-PLA-2018 de la Dirección de Planificación y en el cual se indicó lo siguiente:
“7.1, en consecuencia solicitar formalmente al Ministerio de Hacienda la modificación de la estructura programática, de forma tal que quede establecida en los siguientes términos:

Programa Poder Judicial

Subprograma Dirección y Administración 
Subprograma Servicio Jurisdiccional 
Subprograma Servicio de Investigación Judicial 
Subprograma Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública
Subprograma Servicio de Defensa Pública
Subprograma Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos”.

	2023
	13 de enero de 2023
	Oficio MH-DM-OF-0053-2023 del Ministerio de Hacienda


	Al respecto, en este oficio el Ministro de Hacienda; el Señor Nogui Acosta Jaén, indica lo siguiente:
“el plan de revisión de las estructuras programáticas de todas las instituciones del presupuesto nacional, continuará tras la implementación del Proyecto de Hacienda Digital, el cual se espera esté disponible para el presupuesto de 2025; lo anterior con el fin de aprovechar las bondades que ofrecerá el nuevo sistema para el desarrollo y registro del gasto en los diferentes niveles que establece la técnica de Presupuesto por Programas”
.


Fuente: Elaboración propia con datos del Sistema Integrado de Correspondencia Electrónica.


Por lo anterior, es que se requiere identificar las implicaciones que tiene las modificaciones de la solicitud que plantea el Ministerio de Hacienda y los requerimientos necesarios para abordar satisfactoriamente este cambio con el objetivo de atender lo señalado. 

2. Implicaciones de la solicitud del Ministerio de Hacienda

En el oficio de la Dirección General de Presupuesto Nacional DGPN-0106-2022, se indicó:

“1. La estructura programática en el nuevo sistema se ampliará de la siguiente forma: Título / Programa / Subprograma / Actividad / Proyecto / Obra, según la metodología de Presupuesto por Programas Orientado a Resultados (PpPOR) en el marco de la Gestión para Resultados en el Desarrollo, detallada en el Manual de orientaciones metodológicas para la revisión y ajuste de las estructuras programáticas y la construcción de indicadores (enlace).”. La negrita no es del original.

Bajo ese planteamiento, se tiene la propuesta de una estructura programática con adiciones nuevas y diferentes con las que no se cuentan actualmente en la institución, en relación con lo que se propone para el Proyecto “Hacienda Digital del Bicentenario”. A continuación, se resume de manera gráfica la estructura programática propuesta por el Ministerio de Hacienda:



Figura 1
Estructuras Programáticas del sistema informático de Hacienda Digital 

Fuente: Elaboración propia con datos del oficio DGPN-0106-2022.

Por lo anterior, para ajustarse a la estructura del sistema informático conocido como “Hacienda Digital”, es necesario incorporar e integrar dentro de la estructura programática institucional el elemento de “Obra”, de tal modo que se contemple todos los elementos propuestos por la Dirección General de Presupuesto Nacional, específicamente para la parte de proyectos que se maneja en el Sistema de Proyección Plurianual, es necesario incorporar el elemento de “Obra”.

En definitiva, está solicitud tienen un impacto a nivel en la estructura programática que se maneja en el Sistema de Proyección Plurianual, dado que implican cambios que no son de índole superficial, sino que variarían aspectos de programación del sistema, codificación y nombres del elemento nuevo dentro de la estructura que deberían incorporarse en la clasificación de “Obra”, y cuyas modificaciones impactan a todos los ámbitos de la organización, por lo que es imperioso la aprobación de los requerimientos que en el presente estudio se plantearán e iniciar a la brevedad con la incorporación de este nuevo elemento (Obra) en el diseño del sistema informático y el proceso plurianual del presupuesto institucional que tiene tres años de estarse ejecutando en el Poder Judicial.




3. Modificación del alcance del proyecto estratégico 

En el portafolio institucional se desarrolla el proyecto estratégico con código 0110-PLA-P14, relacionado con Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales y el cual surge de la reforma al artículo 176 de la Constitución Política mediante la Ley 9696, referida por la Contraloría General de la República, modificación que rige a partir de su publicación el pasado 7 de agosto de 2019 a través del Diario Oficial La Gaceta 147, como se indica a continuación:

“Artículo 176- La gestión pública se conducirá de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se basará en un marco de presupuestación plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta. El presupuesto ordinario de la República comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la Administración Pública, durante todo el año económico. En ningún caso, el monto de los gastos presupuestos podrá exceder el de los ingresos probables. La Administración Pública, en sentido amplio, observará las reglas anteriores para dictar sus presupuestos. El presupuesto de la República se emitirá para el término de un año, del primero de enero al treinta y uno de diciembre.”.

En el plan de gestión de este proyecto se encuentra definido el alcance, que se cita a continuación:

Tabla 2. Alcance del proyecto 0110-PLA-P14, relacionado con Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales
	[bookmark: _Toc74122117][bookmark: _Toc74444725][bookmark: _Toc75073484][bookmark: _Toc78607096][bookmark: _Toc111950354][bookmark: _Toc5703015]Alcance del Proyecto

	Con este proyecto se pretende desarrollar un sistema informático que le permite al Poder Judicial, integrar funcionalidades para el cumplimiento normativo que le atañe y mejorar la gestión relacionada con la presupuestación plurianual, la etapa de pre-formulación y la administración del portafolio institucional y sus recursos, la toma de decisiones gerencial y la asignación de recurso humano de índole ordinario o permisos con goce de salario otorgados mediante el artículo n°44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Para lo cual, este sistema debe:

1. Desarrollar las funcionalidades que le permita a la institución cumplir con lo señalado en el artículo 176 de la Constitución Política:

“Artículo 176- La gestión pública se conducirá de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se basará en un marco de presupuestación plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta. El presupuesto ordinario de la República comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la Administración Pública, durante todo el año económico. En ningún caso, el monto de los gastos presupuestos podrá exceder el de los ingresos probables. La Administración Pública, en sentido amplio, observará las reglas anteriores para dictar sus presupuestos. El presupuesto de la República se emitirá para el término de un año, del primero de enero al treinta y uno de diciembre.”

2. Integrar las funcionalidades del Sistema de Pre-Formulación, de tal modo que esta etapa presupuestaria se pueda ejecutar en el sistema informático planteado y se mejore el proceso presupuestario en esta etapa.

3. Establecer una vinculación entre el Plan Estratégico Institucional, el Plan Anual Operativo, la Relación de Puestos y la formulación presupuestaria, por medio de presupuestos plurianuales para los periodos de vigencia del PEI; con el fin de realizar el mejor aprovechamiento de los recursos institucionales.


	Exclusiones:
	a. No se tienen exclusiones.

	[bookmark: _Toc74122118][bookmark: _Toc74444726]Restricciones:
	a. Rotación del recurso humano del equipo de proyecto.
b. Falta de contenido presupuestario para el cumplimiento de proyecto.

	[bookmark: _Toc74122119][bookmark: _Toc74444727]Supuestos: 
	a) Respaldo de la Dirección de Planificación y del Comité de Planeación Estratégica para el desarrollo total del proyecto.
b) Ejecución en los tiempos indicados en el cronograma.
c) Apoyo de Corte Plena y Consejo Superior en la ejecución del proyecto.
d) Mantener los permisos con goce de salario otorgados en el 2022 para el resto de las etapas y del desarrollo del proyecto.
e) Respaldo en el área especializada de la oficina técnica especializada, en este caso la Dirección de Tecnología de Información.


	[bookmark: _Toc74122120][bookmark: _Toc74444728]Factores críticos de éxito:
	a) Lograr un equipo de trabajo entre la Dirección de Planificación y la Dirección de Tecnología de la Información.  
b) Autorización por parte del Corte Plena y Consejo Superior para la aprobación de los PCGS que se soliciten durante las 4 etapas del proyecto.
c) En caso de que durante el desarrollo del proyecto se necesite realizar alguna contratación es necesario contar con recursos para dar continuidad al proyecto.
d) Restricciones Presupuestarias.
e) Capacitación a los Centros de Responsabilidad para el conocimiento del nuevo sistema.


Fuente: Tomado del Plan de Gestión del proyecto del Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales.


La cita de este proyecto en particular es importante, dado que uno de los principales productos de este es el Sistema de Proyección Plurianual, el cual actualmente se encuentra en desarrollo su programación a nivel informático y que podría aprovecharse esta iniciativa para atender y cumplir los requerimientos del Ministerio de Hacienda relacionados con el sistema informático de “Hacienda Digital del Bicentenario”.

Lo que se pretende, es modificar el alcance de este proyecto con el fin de que el mismo se amplíe y contemple los siguientes requerimientos:

· El nuevo alcance deberá contemplar la incorporación del desarrollo de la programación del Sistema de Proyección Plurianual para el nuevo elemento de la estructura programática requerida por el Ministerio de Hacienda producto de la implementación del Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario (Obra).

· Atender y cumplir lo señalado en las normas de ejecución presupuestarias, como se indica a continuación para cada periodo 2022 y 2023:

· Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico para el 2022, se indicó en la norma de ejecución presupuestaria 18:

“18. Todos los recursos asignados a gasto de capital durante el 2022, a excepción de las transferencias a las municipalidades y los concejos municipales de distrito, deberán formar parte de uno o varios proyectos formalmente elaborados y entregados ante el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (Mideplan), que tendrá la obligación de custodiar dichos expedientes y revisar su avance. El Ministerio de Hacienda deberá incluir, en el informe de ejecución física definido en el párrafo segundo del artículo 52 de la Ley 8131, Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, de 18 de setiembre de 2001, el nivel de incumplimiento, los resultados parciales o totales del proyecto en cuestión y las propuestas de mejora.”.

· Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico para el 2023, se indicó en la norma de ejecución presupuestaria 20:

“20. Todos los recursos asignados a gasto de capital durante el 2023, a excepción de las transferencias a las municipalidades y los concejos municipales de distrito, deberán formar parte de uno o varios proyectos formalmente elaborados y entregados ante el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (Mideplán), que tendrá la obligación de custodiar dichos expedientes y revisar su avance. El Ministerio de Hacienda deberá incluir, en el informe de ejecución física definido en el párrafo segundo del artículo 52 de la Ley 8131, Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, de 18 de setiembre de 2001, el nivel de incumplimiento, los resultados parciales o totales del proyecto en cuestión y las propuestas de mejora.”.


· A nivel de la metodología institucional de administración de proyectos, es indispensable que el Sistema de Proyección Plurianual, contemple no solo la incorporación de los recursos económicos relacionados con la ejecución de los proyectos que se encuentran en progreso, sino también la creación de las iniciativas, lo anterior con el fin de mejorar el control que se tiene sobre la gestión del portafolio, y además; con el propósito de maximizar los recursos e integrar las funcionalidades del MS Project Online en el Sistema de Proyección Plurianual.

Producto de la ampliación del alcance de este proyecto, es importante que se tome en consideración los requerimientos los cuales se exponen a continuación, en el siguiente apartado del presente informe:
4. Requerimientos o solicitudes de la Dirección de Planificación

[bookmark: _Hlk127518111]En el siguiente apartado se detallan los requerimientos necesarios que deben ser considerados para la aprobación de la modificación del alcance del proyecto estratégico relacionado con el Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales.

4.1. Incorporación de nuevo elemento en la estructura programática de la institución

Como se expuso en el apartado “2. Implicaciones de la solicitud del Ministerio de Hacienda” del presente informe, la estructura programática de la institución no cuenta con el elemento de “Obra” que propone el Ministerio de Hacienda.

Por lo anterior, esto implicaría la creación de este nuevo elemento dentro de la estructura programática institucional que se maneja en el Sistema de Proyección Plurianual, así como las categorías que lo conformaría la clasificación.

Figura 2. Niveles de la estructura programática

Fuente: Elaboración propia, en base a la información del oficio DGPN-0106-2022

Una vez que se incluya el elemento de “Obra” en la estructura programática institucional, se debe proceder con las modificaciones dentro del Sistema de Proyección Plurianual acorde a la nueva estructura programática creada producto del consenso institucional que para ese momento deberá tener la aprobación de los Órganos Superiores del Poder Judicial.   

4.2. Cumplimiento de la norma de ejecución presupuestaria (vinculación de los recursos de las partidas presupuestarias 5 y 7 con proyectos)

El Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión 53-2022, celebrada el 23 de junio del 2022, artículo XLIV, acordó:

“1) Tener por rendido el Informe N° 493-PLA-PP-2022 de la Dirección de Planificación, relacionado con “la integración del Sistema de Proyección Plurianual y el Sistema de Preformulación para una mejora del proceso presupuestario.”.

Así las cosas, en el Sistema de Proyección Plurianual se debería realizar el ejercicio de proyección plurianual incorporando los recursos relacionados con las áreas presupuestarias de seguridad, vehículos, construcciones e informática, por medio de la ejecución de un procedimiento más eficiente que contempla el uso de un solo sistema informático que integra la etapa previa a la formulación presupuestaria. Una vez que se tenga la integración de ambos sistemas, se podrá dar cumplimiento a:

a) Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico para el 2023, se indicó en la norma de ejecución presupuestaria 20.


b) Alcanzar la vinculación entre el Plan Estratégico Institucional, el Plan Anual Operativo, la Relación de Puestos y la formulación presupuestaria por medio de presupuestos plurianuales para los periodos de vigencia del PEI.


4.3. Integración de las funcionalidades del MS Project Online en el Sistema de Proyección Plurianual

Con el objetivo de seguir la línea de integrar las funcionalidades de otros sistemas en el Sistema de Proyección Plurianual, en aquellos casos cuya finalidad de la herramienta tiene competencia presupuestaria y estratégica, se requiere integrar las funcionalidades de tres sistemas o herramientas informáticas que se utilizan en la institución para los temas de proyectos, presupuestos plurianuales y pre-formulación:



Figura 3. Integración de sistemas informáticos relacionados con los temas de proyectos, plurianualidad y pre-formulación

Fuente: Elaboración propia, considerando los sistemas informáticos competentes en los temas de presupuesto y proyectos.


Así las cosas, la base de este nuevo Sistema de Proyección Plurianual y Gestión del Portafolio es lo que se conoce actualmente como el Sistema de Proyección Plurianual, herramienta informática que se encuentra en desarrollo actualmente y que integraría las funcionalidades de otros dos sistemas que se muestran en la figura 3.

Respecto a la integración del MS Project Online, esto surge debido a varios factores técnicos, principalmente porque esta herramienta es una aplicación de Microsoft, siendo que la conexión entre el MS Project Online y el Sistema de Proyección Plurianual es limitada debido a que este primero no puede ser modificable y el sistema institucional propio (SPP) termina realizando su programación en función del primero que funciona como repositorio de la documentación y gestión de los proyectos estratégicos exclusivamente.

Por otro lado, existe la limitante de las suscripciones de la aplicación del MS Project, de las cuales se tiene una cantidad restringida en la institución y debido al crecimiento del portafolio se tienen que estar coordinando traslados de las suscripciones que permitan maximizar el uso de estos recursos. 

La demanda de esta herramienta será mayor con la implementación de la integración del Sistema de Proyección Plurianual con el Sistema de Pre-Formulación con el fin de atender la norma de ejecución presupuestaria, lo que vendría a agravar la limitante en la cantidad de licencias con las que cuenta la institución.

Tabla 3.  Crecimiento del Portafolio Institucional de
 octubre 2020 a octubre de 2022
	Estado del proyecto estratégico
	Fecha de corte del seguimiento

	
	Al 31/10/2020
	Al 31/10/2022

	Iniciativa
	0
	6

	Pendiente Aprobación
	7
	0

	Aprobado - No iniciado
	4
	21

	En progreso
	86
	92

	Terminado
	17
	11

	Pendiente Evaluación de Beneficios
	4
	39

	Suspendido
	9
	12

	No aprobado
	4
	5

	Cancelado
	3
	5

	Total:
	134
	191


Fuente: Elaboración propia con datos de los seguimientos que realiza la Unidad Estratégica de Portafolio de Proyectos Institucional.

Adicionalmente, hay que sumar la cantidad de labores operativas a las cuales se les da seguimiento mediante la aplicación de la metodología institucional de administración de proyectos.  Actualmente, la Unidad de Portafolio implementa este seguimiento a 47 labores operativas de la institución pertenecientes a diferentes centros de responsabilidad. 

Lo anterior, según acuerdo del Consejo Superior de sesión 120-2020 celebrada el 17 de diciembre de 2020, artículo XCI, en el que señaló que estas iniciativas deberían “someterse a la metodología de administración de proyectos, avalada institucionalmente, con un Plan de Trabajo, que detalle puntualmente los plazos y resultados esperados en un tiempo determinado (con un inicio y un fin), para concretar la necesidad real de recursos que deban ser otorgados bajo esa modalidad y remitirlo a la Dirección de Planificación a más tardar el 15 de enero del 2021.”.

Además, el costo que tienen las suscripciones que actualmente se utilizan en el 2023 es bastante alto, este monto haciende a ¢36.650.481, esto según oficio 1257-PLA-PP-2022 suscrito por la Dirección de Planificación para costear las licencias que se utilizan en la gestión de proyectos y que se asignan a los líderes de las iniciativas, monto que aumentaría con la cantidad de proyectos que se tendrían que incluir en el portafolio por las siguientes razones:

1. Crecimiento que ha venido presentando el portafolio institucional como se muestra en la tabla 3 del presente informe.
2. Seguimiento a labores operativas con permisos con goce de salario según el artículo 44 de la Ley Orgánica, los que actualmente se encuentran en progreso y cualquier otro permiso con goce de salario que se apruebe por parte de la Instancia Superior.
3. Impacto de la norma de ejecución presupuestaria y la creación de proyectos producto de la vinculación de los recursos de las partidas presupuestarias        5- Bienes Inmuebles y 7 -Transferencias de Capital.
4. Integración del Sistema de Pre-Formulación y el Sistema de Proyección Plurianual, lo cual ayudaría con la categorización de iniciativas nuevas producto de la centralización de los sistemas, aunado al control y seguimiento que permitiría el sistema que se propone en el presente estudio.

Lo expuesto anteriormente, bajo el escenario de mantener en funcionamiento el MS Project Online, requeriría de una mayor inversión institucional para otorgar las suscripciones correspondientes a esta herramienta informática, además de que obligaría a realizar la programación actual del Sistema de Proyección Plurianual en función del MS Project Online, se reitera que este último, corresponde a una aplicación de una empresa ajena a la institución y cuya modificación es prácticamente inviable.

Lo que se pretende es integrar las funcionalidades del MS Project Online en el Sistema de Proyección Plurianual, básicamente serían:

a) Datos del proyecto: en la pantalla de “Información del proyecto”, se muestra la información principal del proyecto, todos estos datos en general deben registrarse dentro de MS Project Online cuando se incorpora la iniciativa. Por otro lado, la creación del código del proyecto se hace de manera manual y se lleva el control con un registro manual de consulta al MS Project Online. Con la integración de los sistemas se pretende que el código se genere de manera automatizada, considerando una nueva estructura, la cual se expondrá más adelante.

b) Gestión del cronograma: todos los cronogramas de los proyectos que se encuentran en el portafolio institucional se encuentran cargado en el MS Project Online, no obstante, si consideramos el uso que tiene la suscripción del MS Project por parte de los líderes de proyectos, se podría afirmar que es ocasional, limitada en una buena medida a la actualización del cronograma cuando se debe presentar los informes de avance o la aplicación de alguna solicitud de cambio. Por lo que, en lugar de mantener estas suscripciones con el costo que representan para la institución, se podría desarrollar la funcionalidad correspondiente al cronograma, incluso incorporar la construcción de la estructura de desglose de trabajo del proyecto, que vendría a ser la base del cronograma y el detalle de entregables.

c) Repositorio de información: el MS Project Online, maneja elementos de Sharepoint para que las personas líderes de proyecto carguen la documentación correspondiente, para lo cual se puede desarrollar una funcionalidad que permita redirigir a las personas líderes de proyecto desde el sistema presupuestario a un sitio de Sharepoint que vendría funcionando exactamente del mismo modo como se tiene hoy en día.

En conclusión, estás serían las tres funcionalidades que se deben desarrollar en el Sistema de Proyección Plurianual, las cuales permitirían a la institución contar con un sistema propio que permita gestionar su portafolio y aunado a la parte presupuestaria, eliminaría la dependencia que tiene actualmente el Sistema de Proyección Plurianual al MS Project Online de Microsoft Office, haciendo de este primero una herramienta institucional propia, funcional e independiente, centralizando en un sistema robusto, varios procesos que tienen vinculación entre sí. Además, que le generaría un ahorro anual a la institución al no tener que estar costeando anualmente suscripciones del MS Project nuevas y renovando las que ya se tienen.

4.4. Cambio en la estructura de los códigos de proyectos

Actualmente, para asignar un código a un proyecto, debe existir la aprobación de un órgano superior que dé el visto bueno al desarrollo de la iniciativa. Así las cosas, la oficina líder remite a la Unidad de Portafolio la información básica del proyecto para crear el sitio en el MS Project Online y se asigna un código según el control manual que se lleva mediante reportes de esta herramienta informática. En definitiva, la generación del código no se realiza de manera automatizada, sino que se hace según el control del detalle en el MS Project Online y se registra manualmente cuando se crea el proyecto.


Figura 4. Pantalla del MS Project Online para crear proyectos en la 
herramienta informática
[image: Interfaz de usuario gráfica, Aplicación

Descripción generada automáticamente]
Fuente: Captura de pantalla tomada del MS Project Online.


Adicionalmente, respecto a la composición del código, el mismo tiene una construcción básica que contempla el código de la oficina presupuestaria, letras que representan una abreviación del centro de responsabilidad al que pertenece la oficina líder de proyecto y el consecutivo. Tal y como se muestra en la siguiente figura:







Figura 5. Composición del código de los proyectos que conforman el portafolio institucional

[image: ]

Fuente: Elaboración propia con datos del MS Project Online.

Lo que se requiere es que con la modificación del alcance del proyecto también se incorpore la automatización de la generación de los códigos de los proyectos, de tal modo que cuando se cree un proyecto desde el nuevo Sistema de Proyección Plurianual y Gestión del Portafolio, este genere el código de manera automática. 

Además, se requiere que se modifiquen los elementos que conforman el código del proyecto institucional, de tal modo que el código tenga la siguiente construcción:

Figura 6. Elementos que conforman la propuesta para la generación automatizada para los códigos de proyectos


De ese modo, para el caso de la figura anterior; el Sistema de Proyección Plurianual y Gestión del Portafolio al crear ese proyecto deberá generar de manera automatizada el siguiente código:

2019-PE14-0110-PLA

Lo que se busca con la modificación de la estructura del código es incorporar más elementos informativos básicos del proyecto, así como incorporar una diferenciación entre las labores operativas y los proyectos estratégicos, aspecto que se encuentra ausente actualmente.

5. Propuesta para el alcance nuevo del proyecto estratégico

A continuación, se expone el nuevo alcance que tendría el proyecto con el fin de contemplar los requerimientos institucionales debido a los aspectos normativos expuestos en el presente informe:

Tabla 4 . Alcance propuesto para el proyecto 0110-PLA-P14 con el objetivo de cumplir los aspectos normativos que atañen al Poder Judicial
	Alcance del Proyecto

	
Con este proyecto se pretende desarrollar un sistema informático que le permite al Poder Judicial, integrar funcionalidades para el cumplimiento normativo que le atañe y mejorar la gestión relacionada con la presupuestación plurianual, la etapa de pre-formulación y la administración del portafolio institucional y sus recursos, la toma de decisiones gerencial y la asignación de recurso humano de índole ordinario o permisos con goce de salario otorgados mediante el artículo n°44 de la Ley Orgánica del Poder Judicial. Para lo cual, este sistema debe:

1. Desarrollar las funcionalidades que le permita a la institución cumplir con lo señalado en el artículo 176 de la Constitución Política:

“Artículo 176- La gestión pública se conducirá de forma sostenible, transparente y responsable, la cual se basará en un marco de presupuestación plurianual, en procura de la continuidad de los servicios que presta. El presupuesto ordinario de la República comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la Administración Pública, durante todo el año económico. En ningún caso, el monto de los gastos presupuestos podrá exceder el de los ingresos probables. La Administración Pública, en sentido amplio, observará las reglas anteriores para dictar sus presupuestos. El presupuesto de la República se emitirá para el término de un año, del primero de enero al treinta y uno de diciembre.”

2. Integrar las funcionalidades del Sistema de Pre-Formulación, de tal modo que esta etapa presupuestaria se pueda ejecutar en el sistema informático planteado y se mejore el proceso presupuestario en esta etapa.

3. Establecer una vinculación entre el Plan Estratégico Institucional, el Plan Anual Operativo, la Relación de Puestos y la formulación presupuestaria, por medio de presupuestos plurianuales para los periodos de vigencia del PEI; con el fin de realizar el mejor aprovechamiento de los recursos institucionales.

4. Contemplar el nuevo elemento de Obra dentro de la estructura programática institucional, acorde a la nivelación propuesta por el Ministerio de Hacienda para el sistema estatal conocido como Hacienda Digital. Lo anterior, en cumplimiento de los señalado en la Ley 9922 Aprobación del Contrato de Préstamo 9075-CR para Financiar el Proyecto "Fiscal Management Improvement Project” “Modernizar y Digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”.

5. Desarrollar las funcionalidades necesarias para cumplir la norma de ejecución presupuestaria que, desde lo señalado en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico del 2023, específicamente la 20 en la cual indicó:

“Todos los recursos asignados a gasto de capital durante el 2023, a excepción de las transferencias a las municipalidades y los concejos municipales de distrito, deberán formar parte de uno o varios proyectos formalmente elaborados y entregados ante el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (Mideplán), que tendrá la obligación de custodiar dichos expedientes y revisar su avance. El Ministerio de Hacienda deberá incluir, en el informe de ejecución física definido en el párrafo segundo del artículo 52 de la Ley 8131, Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, de 18 de setiembre de 2001, el nivel de incumplimiento, los resultados parciales o totales del proyecto en cuestión y las propuestas de mejora.”.

6. Integrar las funcionalidades de la herramienta informática del MS Project Online, de tal modo que se logre una independencia de esta aplicación que no puede ser modificada en sus funcionalidades. Esto implica la creación de proyectos desde el sistema informático, construcción de la estructura de desglose de trabajo, programación del cronograma y generación automatizada de los códigos de los proyectos e iniciativas que se crean.


	Exclusiones:
	a. No se tienen exclusiones.

	Restricciones:
	c. Rotación del recurso humano del equipo de proyecto.
d. Falta de contenido presupuestario para el cumplimiento de proyecto.

	Supuestos: 
	f) Respaldo de la Dirección de Planificación y del Comité de Planeación Estratégica para el desarrollo total del proyecto.
g) Ejecución en los tiempos indicados en el cronograma.
h) Apoyo de Corte Plena y Consejo Superior en la ejecución del proyecto.
i) Mantener los permisos con goce de salario otorgados en el 2022 para el resto de las etapas y del desarrollo del proyecto.
j) Respaldo en el área especializada de la oficina técnica especializada, en este caso la Dirección de Tecnología de Información.


	Factores críticos de éxito  
	f) Lograr un equipo de trabajo entre la Dirección de Planificación y la Dirección de Tecnología de la Información.  
g) Autorización por parte del Corte Plena y Consejo Superior para la aprobación de los PCGS que se soliciten durante las 4 etapas del proyecto.
h) En caso de que durante el desarrollo del proyecto se necesite realizar alguna contratación es necesario contar con recursos para dar continuidad al proyecto.
i) Restricciones Presupuestarias.
j) Capacitación a los Centros de Responsabilidad para el conocimiento del nuevo sistema.



Así las cosas, de aprobarse lo expuesto en el presente informe, ese sería el alcance que se plantearía para modificar el proyecto y ajustar los productos que se esperan de este, siendo que se incorporarían los puntos 4, 5 y 6 de la tabla 4 llamada Alcance propuesto para el proyecto 0110-PLA-P14 con el objetivo de cumplir los aspectos normativos que atañen al Poder Judicial.

6. Conclusiones

6.1 Producto de la Ley publicada en el Alcance digital 310 de La Gaceta 278 del 23 de noviembre de 2020, en la que se aprueba el Contrato de Préstamo 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvement Project” “Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento”, obliga al Poder Judicial a incorporar elementos nuevos dentro de la estructura programática, en este caso “Obra”.

6.2 Debido a la implementación del Proyecto “Hacienda Digital para el Bicentenario”, surgen una serie de implicaciones que deben ser consideradas para el proceso presupuestario institucional correspondientes al periodo 2025, en la que destaca la incorporación del elemento Obra dentro de la estructura programática.

6.3 Con el fin de atender esta y otra normativa relacionada con el presupuesto institucional, la Dirección de Planificación plantea en el presente estudio una serie de requerimientos que son imperiosos para que, mediante la ampliación del alcance del proyecto relacionado con el Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales, se pueda atender y cumplir lo expuesto por la normativa, además de mejorar el proceso presupuestario de la institución.

6.4 En el presente informe se propone el nuevo alcance que debe tener el proyecto, con el objetivo de cubrir y atender lo señalado por la normativa nacional, en las pautas que en este estudio se señalan.

7. Recomendaciones

Al Consejo Superior

7.1 Aprobar la incorporación del elemento “Obra” dentro de la estructura programática institucional, con el fin de realizar la clasificación de esta categoría para los proyectos que conforman el portafolio institucional.

7.2 Dar visto bueno a la modificación del alcance del proyecto con código 0110-PLA-P14 relacionado con el Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales y autorizar el alcance propuesto en el apartado “5. Propuesta del alcance nuevo para el proyecto estratégico” del presente informe y la cual se plantea mediante la presente solicitud de cambio:




A la Dirección de Planificación

7.3 De aprobarse las recomendaciones de los puntos 7.1 y 7.2, proceder con la modificación del alcance del proyecto 110-PLA-P14, modificar el nombre del sistema informático, actualizar la documentación del proyecto y realizar los ajustes en el cronograma.

7.4 Cumplir en todos sus extremos con el nuevo alcance y plantear los requerimientos técnicos idóneos para el desarrollo de funcionalidades e integración de los sistemas informáticos que se citan en el presente informe.




A la Dirección de Tecnología de Información

7.5 Continuar proporcionando el acompañamiento técnico y profesional para el desarrollo del proyecto relacionado con el Modelo de Gestión de Presupuestos Plurianuales.


Atentamente;


Lic. Minor Alvarado Chaves, Jefe
Subproceso de Formulación de Presupuesto y
Proyectos Institucional
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San José, 16 de julio de 2021 


N° 6346-2021 


Al contestar refiérase a este # de oficio 


 


Señor 


Lic. Elian Villegas Valverde 


Ministro de Hacienda 


 


Estimado señor: 


  


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por 


el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, 


que literalmente dice: 


 


“ARTÍCULO XVIII 


 


Documento N° 6175-2021 


 


Las másteres Ana Eugenia Romero Jenkins, Kattia Morales Navarro, Roxana Arrieta 


Meléndez y Nacira Valverde Bermúdez, por su orden, Directora Ejecutiva, Directora de Tecnología 


de la Información, Directora de Gestión Humana y Directora de Planificación, en oficios N° 1686-


DE-2021/ 974-DTI-2021/ 582-PLA-2021/ PJ-DGH-231-2021 de 15 de junio de 2021, remitieron 


el siguiente oficio: 


 


“Para conocimiento del Consejo Superior, se remite informe de las 


gestiones realizadas por las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, 


Tecnología de la Información y Ejecutiva, respecto a la solicitud del Ministerio 


de Hacienda para que el Poder Judicial se incorpore en el proyecto denominado 


“Hacienda Digital”. 


 


1. Antecedentes 


 


Por medio del oficio N° CCAF-010-2021 del 11 de marzo de 2021, la 


señora Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión 


Coordinadora de la Administración Financiera (CCAF) del Ministerio de 


Hacienda, pone en conocimiento de la Dirección Ejecutiva el proyecto de 


Hacienda Digital en los siguientes términos: 


 


“Reciban un cordial saludo, como es de su conocimiento mediante Ley 


Nº 9922 del 21 de noviembre de 2020 publicada en el Alcance digital Nº310 de 


La Gaceta N° 278 del 23 de noviembre de 2020, se aprueba el Contrato de 


Préstamo N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management 
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Improvement Project “Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del 


Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el 


Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica y el Banco 


Internacional de Reconstrucción y Fomento hasta por un monto de ciento 


cincuenta y seis millones seiscientos cuarenta mil dólares (USD 156,640,000).  


 


El Proyecto de Hacienda Digital, es la iniciativa que busca la 


modernización y digitalización de los sistemas del Ministerio de Hacienda, esto 


con el objetivo de facilitar el pago de impuestos, reducir la evasión fiscal, 


mejorar la eficiencia del gasto, facilitar la gestión de la deuda y convertir la 


cultura institucional para que se trate a los ciudadanos como un cliente, además 


se plantea como objetivos específicos los siguientes: 


 


• Implementar sistema de administración financiera integral que 


permita mejorar la eficiencia del gasto público y las prácticas de sostenibilidad 


fiscal, mediante la alineación de políticas y la implementación de soluciones 


informáticas robustas.  


 


• Incrementar el cumplimiento tributario mediante el aprovechamiento 


de las herramientas tecnológicas que permitan la automatización de los procesos 


tributarios centrales, combatiendo la defraudación, la optimización de la 


eficiencia operativa y la efectividad de la administración tributaria que se 


deriven en mejoras de los servicios a los contribuyentes.  


 


• Automatizar los controles aduaneros y procedimientos de despacho 


para así propiciar la facilitación del comercio y mejorar el entorno empresarial 


sin comprometer la recaudación de ingreso.  


 


• Integrar los sistemas de información del Ministerio de Hacienda 


con el fin de contar con un lago de datos, que facilite la generación de reportes 


e indicadores para la toma de decisiones de alto nivel.  


 


•  Fortalecer el entorno institucional y operativo del Ministerio de 


Hacienda, promoviendo su interoperabilidad.  


 


El proyecto de Hacienda Digital se encuentra dividido en cinco 


componentes a saber:  


 


• Fortalecimiento de la gestión del gasto público.  


 


• Mejora de la eficiencia y orientación al cliente de la administración 


tributaria.  
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• Mejora de los controles aduaneros y los servicios para facilitar el 


comercio.  


 


• Fortalecimiento del entorno institucional y operativo del Ministerio 


de Hacienda, promoviendo su interoperabilidad.  


 


• Gestión de proyectos y desarrollo de capacidades.  


 


En el Componente 1: Fortalecimiento de la gestión del gasto público se 


encuentra las siguientes áreas:  


 


• Fortalecimiento de la capacidad del Ministerio en las áreas de 


política fiscal y planificación, gestión y control de gastos. Asimismo, apoyará la 


reorganización de las funciones y prácticas de gestión financiera, el desarrollo 


de capacidades y los sistemas de tecnología de la información.  


 


• Fortalecer la política y planificación del gasto: Mejorar la 


alineación de políticas y la efectividad del gasto público y apoyar el desarrollo 


de una estrategia de gestión financiera que guiará el proceso de reforma a 


mediano plazo. 


  


• Simplificar el ciclo del gasto público: Mejorar la integración 


funcional, la confiabilidad y la puntualidad de la información, y los procesos de 


gestión financiera, abarcando la formulación y ejecución del presupuesto, 


contabilidad, tesorería, inversión pública, gestión del recurso humano y gestión 


de activos.  


 


• Modernizar los sistemas de información de gestión de las finanzas 


públicas: Renovación de los sistemas de información de gestión financiera 


pública, lo que deriva en mejoras en la funcionalidad, la tecnología y la 


interconectividad. El sistema cubrirá una solución de software integrada que 


incluya: (i) formulación y gestión presupuestaria; (ii) gestión de pagos y recibos; 


(iii) gestión de efectivo; (iv) contabilidad (automática y registro); (v) gestión de 


la deuda; (vi)gestión de inversiones públicas; (vii) gestión de activos e 


inventarios; y (viii) cálculo de nómina y gestión de recursos humanos. Además, 


se integrará con sistemas de información internos y externos, incluido el sistema 


de contratación.  


 


Con base a lo anterior, se les informa que el Módulo de Poderes dejará 


de funcionar en el año 2023 como consecuencia de la modernización del sistema 
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de información de la Administración Financiera, por lo cual se les comunica que 


según acuerdo de la Comisión de Coordinación de la Administración Financiera 


(CCAF), se insta a la dependencia a su cargo a incorporarse al nuevo sistema 


que cubrirá los siguientes aspectos: (i) formulación y gestión presupuestaria; (ii) 


gestión de pagos y recibos; (iii) gestión de efectivo; (iv) contabilidad (automática 


y registro); (v) gestión de la deuda; (vi) gestión de inversiones públicas; (vii) 


gestión de activos e inventarios; y (viii) cálculo de nómina y gestión de recursos 


humanos, este sistema será implementado en el marco de Hacienda Digital. 


 


Por tal motivo se les solicita nos remita a más tardar el 19 de marzo la 


anuencia de participar en proyecto y la definición de la contraparte de la 


institución que participará en la definición de los requerimientos funcionales del 


sistema.  


 


Asimismo, se le informa que mediante convenio se definirán las 


responsabilidades de cada parte para lograr el desarrollo de tan importante 


proyecto. De antemano le comunicamos que el Ministerio proporcionará el 


sistema sin costo para la entidad. 


 


Quedamos a la disposición para ampliar y aclarar consultas y ponemos 


a disposición como contacto a la señora Alicia Avendaño Rivera, Directora de 


Proyecto a.i. Hacienda Digital, correo electrónico 


avendanora@hacienda.go.cr” (El subrayado no corresponde al original)  


 


CCAF-010-2021 


Poderes participación en Hacienda Digital.pdf 
 


2. Acciones realizadas por la Direcciones Administrativas del 


Poder Judicial 


 


Valorado lo anterior y considerando que lo solicitado respecto a la 


incorporación del Poder Judicial en este proyecto tendría un impacto importante 


a nivel institucional, la Dirección Ejecutiva informó a las Direcciones de 


Planificación, Gestión Humana y Tecnología de la Información, para que 


participaran en la sesión de trabajo a realizada el día 19 de marzo de 2021, a 


efecto que conocieran el alcance del proyecto y cómo podría impactar las labores 


que hoy día realizan por medio del Sistema Integrado de Gestión Administrativa 


(SIGA-PJ). 


 


En la fecha indicada, se llevó a cabo presentación del proyecto por parte 
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de personeros del Ministerio de Hacienda, en la cual se explicó de manera general 


el alcance funcional del proyecto, así como los módulos a desarrollar y la 


interacción de sus funcionalidades.  


 


En esta sesión de trabajo se acordó con el Ministerio de Hacienda que, 


debido a la trascendencia de esta decisión para el Poder Judicial, era necesario 


contar con mayores insumos, por medio de una sesión de trabajo más técnica con 


las diferentes Direcciones, además que se consideraba necesario que el 


Ministerio de Hacienda conociera los sistemas del Poder Judicial, de manera que 


la propuesta del nuevo proyecto debería considerar como mínimo las 


funcionalidades que hoy día ofrece el SIGA-PJ.  


 


Debido al plazo concedido en el oficio N° CCAF-010-2021, para tomar 


una decisión, el cual vencía precisamente el día de la reunión, la Dirección 


Ejecutiva remitió a la señora Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la 


Comisión de Coordinación de la Administración Financiera, el oficio N° 1015-


DE-2021 del 19 de marzo de 2021, en los siguientes términos: 


 


“En atención al contenido de su oficio CCAF 010-2021 recibido en fecha 


11 de marzo en curso, mediante el cual realiza una presentación del proyecto 


Hacienda Digital e invita al Poder Judicial a participar, le informo que hasta el 


día de hoy, conforme la agenda de la señora Alicia Avendaño Rivera, Directora 


del Proyecto, fue posible sostener una reunión de presentación en la que 


participaron directores del Ministerio de Hacienda y nuestra institución, 


acordándose tener una nueva sesión de trabajo después de Semana Santa. 


 


En consecuencia, será luego de esa reunión que podremos brindar una 


respuesta en cuanto a la participación de este Poder de la República en dicho 


proyecto.” 


 


En fecha 9 de abril de 2021, se llevó cabo sesión de trabajo con personeros 


del Ministerio de Hacienda, en la cual se expone, por parte del Poder Judicial el 


Sistema Integrado de Gestión Administrativa (SIGA-PJ). Al respecto, luego de 


la reunión, se acordó que el Poder Judicial enviaría la presentación al personal 


técnico del proyecto Hacienda Digital para que se llevara a cabo una lista de 


chequeo de las funcionalidades del SIGA respecto a lo que estaría ofreciendo el 


sistema de Hacienda Digital. Así mismo, se acordó enviar los manuales de 


usuario de los módulos y funcionalidades de SIGA para contar con mayores 


elementos para llevar a cabo este comparativo. 


 


En atención a los acuerdos la Dirección Ejecutiva remitió la presentación 


realizada el día 9 de abril de 2021 por medio del oficio N° 1223-DE-2021 del 13 
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de abril de 2021:  


 


“Según lo indicado en el oficio N° 1015-DE-2021 del 19 de marzo del 


año en curso, producto de la sesión del trabajo del pasado 19 de marzo de 2021, 


con personal del Ministerio de Hacienda y el Poder Judicial, se acordó señalar 


fecha para presentar al personal técnico del Ministerio de Hacienda los sistemas 


que utiliza el Poder Judicial, específicamente para el día 9 de abril de 2021.  


 


En esta sesión se llevó a cabo la presentación del Sistema Integrado de 


Gestión Administrativa (SIGA) que es usado en el Poder Judicial, haciéndose 


una explicación de la cantidad de módulos y funcionalidades que son utilizados 


para el proceso de Formulación Presupuestaria, Ejecución, Planificación 


Estratégica y Recursos Humanos, explicando el grado de integración con los 


sistemas de uso cotidiano en la institución y que han sido desarrollados sobre la 


base de requerimientos muy específicos de este Poder de la República.  


 


Según lo acordado en esta sesión de trabajo, se remite adjunto a este 


oficio la presentación con la información de los sistemas del Poder Judicial, así 


mismo se le hace saber que en los próximos días se estará enviando un listado 


completo de los módulos y funcionalidades con una breve descripción de cada 


uno, además, se adjuntarán los manuales de usuario para una mayor 


comprensión del requerimiento por parte del Poder Judicial. Cabe destacar que 


en algunos casos los manuales están en proceso de actualización.  


 


(…) 


  


La finalidad de enviar esta información es que el Ministerio de Hacienda 


lleve a cabo un comparativo de los requerimientos del Poder Judicial contra lo 


que se estaría ofreciendo con el proyecto de Hacienda Digital, teniendo claro 


que el Poder Judicial espera que el alcance de este proyecto le brinde, al menos, 


lo que hoy ha logrado con sus sistemas, así como el grado de integración que 


hoy por hoy la ha permitido ubicarse en la vanguardia en los procesos de 


Transparencia y Rendición de Cuentas, Indicadores de Gestión para la toma de 


decisiones de los jerarcas, Datos Abiertos e interfases con otras instituciones del 


Estado.” 


 


Posteriormente el Ministerio de Hacienda convocó a reunión para el día 


20 de abril de 2021, no obstante, la sesión de trabajo se suspende debido a que el 


personal técnico del Ministerio de Hacienda no estaba preparado.  


 


Entonces en adición al oficio 1223-DE-2021, se remitieron al Ministerio 


de Hacienda los manuales de usuario, descripción de módulos y funcionalidades 
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de SIGA por medio del oficio N° 1310-DE-2021 del 22 de abril de 2021, a efecto 


de facilitar la labor del Ministerio de Hacienda en el comparativo de ambos 


sistemas: 


 


“En adición al oficio N° 1223-DE-2021 del 13 de abril del año en curso, 


se remite acceso por medio de One Drive a las carpetas que contienen mayor 


detalle sobre los módulos y funcionalidades con las cuales cuenta el Sistema 


Integrado de Gestión Administrativa del Poder Judicial (SIGA-PJ), lo anterior 


para cumplir con lo acordado en la sesión de trabajo del pasado 9 de abril de 


2021.  


 


En este enlace se incorporan las carpetas con los manuales de usuario, 


así como una descripción de los menús de SIGA-GH (Dirección de Gestión 


Humana), SIGA-FICO y Provee (Departamentos Financiero Contable y 


Proveeduría), SIGA-DPLA (Dirección de Planificación). Lo anterior con la 


finalidad de que ese Ministerio lleve a cabo una revisión del sistema que utiliza 


el Poder Judicial y que se le facilite la labor de comparación contra el alcance 


del proyecto de Hacienda Digital.  


 


Sistema Presupuestario Contable Poder Judicial - Hacienda Digital  


 


Tal como se indicara en el referido oficio, se mantiene la posición del 


Poder Judicial respecto a que el alcance del proyecto de Hacienda Digital brinde 


al menos lo que hoy ha logrado el Poder Judicial son sus sistemas.  


 


Quedamos atentos a que se nos convoque a una nueva sesión de trabajo, 


ya que la agendada para el pasado martes, 20 de abril en curso, se suspendió, 


en espera de que don Carlos Rodríguez Romero pueda concluir el análisis.” 


 


Posteriormente, el Ministerio de Hacienda convoca a reunión el día 28 de 


abril de 2021, en la cual se expone al personal del Poder Judicial, de manera 


general los alcances del proyecto, pero sin que se llegue al detalle acordado en la 


reunión del 9 de abril de 2021, respecto al comparativo entre ambos sistemas. 


Así las cosas y ante la imperiosa necesidad de conocer más en detalle las 


implicaciones de aceptar la participación del Poder Judicial en este proyecto, las 


Direcciones involucradas acordaron enviar oficio al Ministerio de Hacienda con 


un recuento de los realizados, así como una propuesta de cronograma con 


personal técnico de cada Dirección. Esto se realizó por medio del oficio N°1501-


DE-2021 del 10 de mayo de 2021, que en lo que interesa se indicó: 


 


“(…)  
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8. En concordancia con los alcances de la reunión del 28 de abril, se 


procedió con la convocatoria de reunión para los días 5 y 6 de mayo, para 


analizar los módulos de Gestión Humana, sin embargo, en la primera reunión 


se presentaron los personeros del Ministerio de Hacienda y expusieron 


problemas para realizar la reunión puesto que aún no habían podido detallar el 


comparativo entre el sistema del Poder Judicial y el proyecto que están por 


desarrollar. Debido a esta situación, se acordó realizar este comparativo entre 


los dos equipos técnicos con el objeto de optimizar el tiempo.  


 


En atención a lo anterior y en aras de conocer con mayor detalle el 


proyecto del Ministerio de Hacienda, se remite propuesta de cronograma de 


reuniones con las diferentes Direcciones del Poder Judicial para llevar a cabo 


el comparativo entre ambos sistemas, con la finalidad de asesorar a los jerarcas 


del Poder Judicial en la toma de decisiones para dar, finalmente, la respuesta 


requerida por el Ministerio de Hacienda. 


 


CRONOGRAMA PARA REVISIÓN DEL ALCANCE DEL 


PROYECTO HACIENDA DIGITAL Vs SIGA-PJ. 


    
DIRECCIÓN FUNCIONALIDADES FECHAS  HORARIO  


GESTION HUMANA 
GESTIÓN DEL TALENTO 


Y RECURSOS HUMANOS  


Lunes 10 de mayo  


1:30 a 3:30 


pm 


Marte 11 de mayo 


9:30 a 


11:30 am 


Miércoles 12 de mayo 


9:30 a 


11:30 am 


DIRECCIÓN 


EJECUTIVA 


EJECUCIÓN DEL 


PRESUPUESTO (Considera 


requerimientos de los 


Departamento Financiero 


Contable y Proveeduría Jueves 13 de mayo 


8:00 a 


11:00 a.m. 


 DIRECCIÓN DE 


TECNOLOGÍA DE 


INFORMACIÓN Y 


COMUNICACIONES 


ASPECTOS TÉCNICOS 


DEL PROYECTO 


DIGITAL  Miércoles 12 de mayo  


11:00 am a 


12:00md 


 DIRECCIÓN DE 


PLANIFICACIÓN  


 Plan Estratégico, Planes 


Anuales, Formulación 


Presupuestaria.   Viernes 14 de mayo 


 1:00 a 3:00 


p.m.  


 


3. Análisis técnico de la Propuesta del Ministerio de Hacienda por 


parte de la Dirección de Tecnología de la Información 
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Solución Informática: El Ministerio de Hacienda propone adquirir una 


herramienta ya existente en el mercado de tipo ERP (Sistema de Gestión 


Empresarial). Este es un sistema base que permite que se definan los procesos a 


conveniencia del usuario. Esta herramienta permitirá a las áreas usuarias diseñar 


sus propias soluciones, por lo que es necesario que cada una de las Direcciones 


determinen si esta esta propuesta les resulta funcional o no. Cabe señalar que la 


solución informática permitiría el manejo de las distintas dependencias de la 


institución como lo son el Ministerio Público, Defensa Pública, Organismo de 


Investigación Judicial, por lo que existe la posibilidad de administrar el sistema 


con múltiples compañías con lo que cada dependencia podría definir sus propios 


procedimientos. Para este fin se deberá capacitar a usuarios de un alto nivel de 


conocimiento de los procedimientos de cada oficina para que sean los que definan 


e implementen los procesos y procedimientos en la herramienta. Los 


informáticos solo se requerirán para implementar soluciones de muy alta 


complejidad.  


 


Acuerdos de Servicio: Dado que aún no se cuenta con la herramienta y 


no se conocen las condiciones de la misma el Ministerio de Hacienda no cuenta 


con acuerdos de servicios definidos para la atención de incidentes o mejoras 


sobre la nueva herramienta. En estos acuerdos se establece el tiempo de atención 


de respuesta ante eventualidades o atención de correcciones en la herramienta 


tecnológica. Para dar respaldo a las transacciones, se firmaría un convenio entre 


ambas instituciones donde se deberán indicar estas atenciones además otras 


responsabilidades para la ejecución. Así las cosas, no se puede determinar si la 


atención que recibiría la institución en caso de requerir apoyo resultaría 


satisfactoria.  


 


Migración de Información: El Ministerio de Hacienda indicó que solo 


se migrará la información estrictamente necesaria para el funcionamiento del 


sistema conforme los requerimientos del Poder Judicial. La información histórica 


restante pasará a un “lago de datos” en que se podrá consultar mediante reportes. 


No se tiene certeza que la información actual del Poder Judicial calce a la medida 


con la estructura de la base de datos impuesta en la nueva solución, lo que 


implicaría un trabajo previo de transformación y validación de los datos. 


 


Costos por el uso de la Herramienta: Según indicaciones del Ministerio 


de Hacienda inicialmente no recae ningún costo de licenciamiento por parte del 


Poder Judicial, porque esto se asume como parte del préstamo internacional para 


su puesta en marcha y ejecución, sin embargo, advierten que posteriormente 


podría variar por los costos de mantenimiento y sostenibilidad de la herramienta. 


Adicionalmente, indican que el sistema posiblemente requería firma digital para 


su acceso y que cada institución tendría que correr con dicha inversión para los 
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usuarios que utilicen la herramienta. 


 


En resumen, la solución propuesta por el Ministerio de Hacienda es viable 


desde el punto de vista técnico, pero debe valorarse si desde el punto operativo 


se puede adaptar a los requerimientos de las oficinas. Cabe indicar que en caso 


de que se determine la viabilidad de utilizar los sistemas propuestos mediante el 


proyecto Hacienda Digital o en otro caso desarrollar interfaces para la conexión 


de los sistemas del Poder Judicial con el Ministerio de Hacienda se deberán 


valorar las implicaciones a nivel técnico, operativo, económico y presupuestario 


ya que en la actualidad no se cuenta con elementos para una valoración definitiva. 


 


Es importante acotar que, según indica el Ministerio de Hacienda, el 


Módulo de Poderes desaparecerá, por lo que siempre se deberán ajustar las 


funcionalidades existentes en el Poder Judicial para integrarlo con la nueva 


solución. 


 


4. Análisis Funcional del Proyecto Hacienda Digital 


 


4.1. Dirección Ejecutiva, Departamento Financiero Contable 


 


Por medio del oficio 262-FC-2021 del 18 de mayo de 2021, el máster 


Miguel Ovares Chavarría, Jefe del Departamento Financiero Contable, informe 


a la Dirección Ejecutiva sobre la presentación del Ministerio de Hacienda del día 


13 de mayo de 2021:  


 


“En virtud de la reunión que al efecto se llevó a cabo el día 13 de mayo 


de 2021 de 8 a.m. a 11 a.m., con representantes del Ministerio de Hacienda en 


relación con el proyecto de Hacienda Digital, en un principio se solicitó este 


espacio para analizar los aspectos relacionados con el proceso de ejecución 


presupuestaria del Poder Judicial; sin embargo, al momento de iniciar la 


reunión lo que sucedió fue que dieron una breve introducción y dieron pase a un 


equipo de asesores extranjeros quienes presentaron por medio de la plataforma 


Zoom el Sistema SAP, siendo este último un programa que unifica todo el 


ecosistema de gestión de una empresa en un solo lugar y en tiempo real.  


 


Sobre el particular, se resaltan las siguientes anotaciones de esa 


presentación:  


 


1. Se realiza la presentación del sistema denominado SAP.  


 


2. El equipo desarrollador realizó la presentación en idioma Inglés con 


una traductora al español.  
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3. La interface de usuario se presentó con etiquetas en Inglés, sin 


embargo, mostraron que existe una funcionalidad que permite asignarle un alias 


a cada etiqueta según el idioma y la necesidad del cliente.  


 


4. El sistema está desarrollado en ambiente web.  


 


5. La página de inicio de sesión puede ser modificada para incluir la 


imagen de fondo que requiera el cliente.  


 


6. Se mostró el ingreso al sistema con varios usuarios los cuales por 


perfiles tenían acceso a diferentes funcionalidades.  


 


7. Considerando el punto anterior, no se mostró el módulo de seguridad 


del sistema, por lo que no se tiene mayor detalle de su funcionamiento. 


 


8. Se mostró que el sistema tiene módulos de: 


 


a. Contabilidad:  


 


i. Se mostró de forma general la forma como se realiza un asiento de 


forma manual. 


 


 ii. Se mostró la generación de balances contables los cuales mediante 


link permiten visualizar los registros que afectaron la cuenta contable 


seleccionada.  


 


b. Tesorería: 


 


i. Se mostró la generación de facturas para pago.  


 


ii. Se indicó que las facturas pueden agruparse para aprobaciones según 


características que, en común, tema que se configura.  


 


iii. Se mostró que el sistema efectúa el cálculo automático de las 


retenciones por impuestos, tema que es configurable.  


 


c. Presupuesto: se mostró la forma de registrar modificaciones al 


presupuesto y de forma general que existen más tipos de afectaciones. Se indicó 


que tienen los documentos presupuestarios como, pedidos, reservas, solicitud de 


pedido, caducos, etc, pero no se mostró un caso de ejemplo.  
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9. Se indicó que los módulos están interconectados por lo que consumen 


y comparten información, incluso para generar estimaciones.  


 


10. Se mencionó que existen niveles de aprobación para las transacciones 


que son configurables según la necesidad. No se mostró la funcionalidad.  


 


11. Se mencionó que existe un control de contratos de servicios 


continuados los cuales manejan temas de reajustes de precios que permiten 


hacer estimaciones y que se consideran para el proceso de pago, sin embargo, 


no se presentó un caso práctico.  


 


12. El sistema contiene la opción que se denominan “simulación” lo que 


permite al usuario visualizar el documento que está tramitando previo a 


guardarlo y publicarlo para e correspondiente proceso.  


 


13. A nivel de reportes el sistema permite visualizar la información de 


diferentes formas, mediante gráficos configurables, tablas planas o agrupadas y 


la posibilidad de exportar a hojas de cálculo los datos.  


 


14. Se mostró que existe el control de activos en el que el sistema realiza 


el cálculo de la depreciación de cada artículo y que es configurable los 


parámetros como vida útil, entre otros para el cálculo.  


 


15. No quedó muy claro el nivel de detalle del presupuesto, si contiene 


artículo y oficinas.  


 


16. No se mencionó si existe opción de configurar los permisos sobre el 


presupuesto para que se homologue al control por centro gestor.  


 


En términos generales, el Sistema SAP, tiene aspectos interesantes, sin 


embargo, la presentación se efectuó a un nivel muy general lo que impide tener 


claridad del porcentaje que se ajusta a las necesidades del SIGAPJ, de igual 


forma en la presentación el sistema se comporta de manera muy ágil, sin 


embargo, queda la duda del comportamiento en rendimiento con la cantidad de 


registros que maneja el SIGAPJ y temas más técnicos como:  


 


1. Concurrencia considerando la cantidad de usuarios que maneja el 


SIGAPJ y el SConta.  


 


2. Las capacidades del servidor en donde estará alojado el sistema.  


 


3. Temas de correcciones de datos por inconsistencias.  
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4. Temas de correcciones de lógica del sistema por cambios en los 


procesos, leyes o reglamentos.” 


 


Aunado a lo anterior, y con la indicación por parte de Hacienda Digital, 


que se va a eliminar el Módulo de Poderes, es importante indicar que este 


corresponde al sistema suministrado por el Ministerio de Hacienda para que el 


Poder Judicial comunique la ejecución del presupuesto.  


 


La información debe estar cargada mensualmente para los fines de ese 


Ministerio, sin embargo, por la cantidad de movimientos que se deben cargar esta 


tarea se realiza de forma semanal. El Poder Judicial realiza la carga de los 


siguientes documentos cuando estos están aprobados finalmente en el SIGAPJ: 


Pedidos, Reservas de recursos, Solicitudes de pedido, Caducos, Notas de abono 


y cargo, Planillas salariales y Facturas de gobierno, que para efectos del 


Ministerio de Hacienda son Acuerdos de pago y al 21 de mayo de 2021 acumulan 


la suma de 23632 movimientos.  


 


Otros aspectos por considerar:  


 


• Las modificaciones externas al presupuesto se afectan en el sistema 


por el Ministerio de Hacienda, así como la carga del presupuesto aprobado de 


cada año.  


 


• En el sistema se debe cargar la cuota que delimita el monto máximo 


a ejecutar según la programación financiera que el PJ informa al Ministerio, esto 


para control del flujo de caja de ese Ministerio. Además, se debe realizar en el 


Módulo de Poderes el decremento de la cuota en cada modificación externa o 


presupuesto extraordinario que se tramite. 


 


• Mensualmente se realizan conciliaciones por parte del PJ a nivel de 


documentos y momentos presupuestarios, se analizan las diferencias y se 


corrigen las inconsistencias en el sistema que corresponda, así como los ajustes 


necesarios que se presenten como inconsistencias en cada carga semanal y el 


seguimiento correspondiente. 


 


• En los cierres de periodo presupuestario, una vez cerrada la 


ejecución del presupuesto en el SIGAPJ, se debe cargar todos los documentos y 


las facturas devengadas no pagadas en el periodo (devengo), conciliar la 


información de ambos sistemas por documento y momentos presupuestarios, 


comunicar al MH los compromisos no devengados con el número de documento, 


registro presupuestario anterior y nuevo, además del detalle de las facturas 
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devengadas no pagadas.  


 


Se generan del Módulo de Poderes los reportes de los movimientos 


cargados y estados presupuestarios de forma mensual con el fin de verificar 


alguna inconsistencia en el SIGAPJ. 


 


4.2. Dirección de Gestión Humana 


 


En reunión sostenida del 11 de mayo con el equipo técnico del Proyecto 


del Ministerio de Hacienda quienes invitaron a un representante de la Dirección 


General del Servicio Civil y los miembros de la Dirección de Gestión Humana, 


nuevamente realizan una exposición del proyecto en términos generales y 


confirma que la contratación para realizar una exposición de los alcances de los 


módulos pero sin mayor detalle de la funcionalidad, además aclaran que no es 


posible hacer un chequeo de funcionalidades porque con lo que cuentan es con 


un proyecto no un sistema ya en servicio con el SIGA-GH, y que la contratación 


es para la compra de un sistema que se ajuste a los requerimientos expuestos en 


el cartel, ósea no es un desarrollo en función de los requerimientos de cada 


institución.  


 


Adicionalmente se le realizaron una serie de consultas y se determinó que 


lo óptimo para establecer este comparativo, era contar con un borrador de los 


requerimientos, para que se realicen las observaciones de parte del equipo técnico 


de Gestión Humana. El documento en cuestión fue remitido al día siguiente, 


mediante el correo electrónico, señalando que posteriormente se indicará la fecha 


de entrega. Hoy, no se cuenta con la fecha. 


 


Es relevante informar que según lo expuesto por el Ministerio de 


Hacienda en la adquisición del sistema hay funcionalidades básicas que 


permitirán la gestión del talento humano en diferentes áreas que se describen en 


la imagen adjuntan. 
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Cabe destacar que el sistema que presenta el proyecto de Hacienda es un 


desarrollo que no se ajusta a las necesidades tecnológicas que ha implementado 


a través de los años el Poder Judicial, para atender la diversidad de movimientos 


o actividades que, desde la Dirección de Gestión Humana se encuentran 


asociados a los diferentes Subprocesos que están al servicio del usuario externo 


o interno de la institución.  


 


En ese sentido, podemos mencionar que desde el año 2004 hemos 


apostado por tecnología de punta que permita al usuario obtener con mayor 


flexibilidad, agilidad y prontitud un producto de calidad, objetivo y transparente 


con resultados positivos.  


 


A partir de lo expuesto se evidencian aspectos que difieren de los 


procedimientos actuales para gestionar el Talento Humano en el Poder Judicial 


entre los que se encuentran en términos generales los siguientes: 


 


1. Si bien es cierto, existen algunos procesos relacionados con la 


generación de planillas y de pagos que guardan similitud con el Sistema 


Integrado de Gestión Administrativa (SIGA -GH), el sistema que se propone no 


se ajusta a cabalidad con los desarrollos que se han venido implementando desde 


el año 2004 y que al día de hoy se ajustan a las necesidades y características de 


los diferentes ámbitos que conforman el Poder Judicial, siendo que dicho sistema 


contempla una serie de validaciones y controles que conllevan a realizar un pago 


oportuno, sin dejar de lado, la interrelación con otros sistemas en el Poder Judicial 


que consideran información de las bases de datos de Gestión Humana, para sus 



mailto:secre_corte@poder-judicial.go.cr





 
                    Corte Suprema de Justicia 


                           Secretaría General 


Teléfonos: 2295-3008 // 2295-3711 Correo: secrecorte@poder-judicial.go.cr Fax: (506) 2295-3706 Apdo: 1-1003 San José 


 


16 


procesos. 


 


2. Un aspecto importante que encontramos en el módulo de acciones 


de personal es que se deben digitar todos los movimientos que ingresan 


quincenalmente, tarea que desde hace algunos años es consorte de los despachos 


judiciales a través de la Proposición Electrónica de Nombramientos, situación 


que con el recurso humano actual no se podría atender con esa modalidad, en 


perjuicio del trámite oportuno de los pagos quincenales.  


 


3. De igual forma, exige que en las acciones de personal se indique 


que los puestos están circunscritos a una provincia, en el Poder Judicial están 


adscritos al ámbito al que pertenecen. Por ejemplo, en el caso del Organismo de 


Investigación Judicial, el Ministerio Público y la Defensa Pública, la mayoría de 


los puestos pertenecen a un solo despacho, según la estructura programática 


aprobada por la ley de presupuesto. 


 


4. La migración de información estrictamente necesaria genera una 


preocupación debido a que refieren que se dispondrá en diferentes formatos, lo 


que dificulta para efectos de la dinámica de trabajo al no tener interrelacionada 


la misma.  


 


5. Ahora bien, con respecto a la información que hoy es resorte 


únicamente del Poder Judicial, se puede ver que se pierde competencia y la 


información pasa a ser parte de Hacienda Digital, por lo que se presume un 


riesgo, ya que la base de datos que hoy está en manos de la Dirección de 


Tecnología de la Información, para atender los diferentes requerimientos que 


solicita esta Dirección de Gestión Humana, para la realización de mejoras o 


atención de incidentes, pasaría a ser tramitada por Hacienda, lo que 


evidentemente produciría un aumento en el tiempo de respuesta para la atención 


de los diferentes procesos que se llevan a cabo. 


 


6. Otro aspecto a comunicar es la diversidad de modelos selectivos 


que aplica el Poder Judicial, siendo el de mayor impacto el proceso de selección 


y reclutamiento de la Judicatura, que según lo expuesto en el alcance del proyecto 


de Hacienda digital, no se asemeja a lo que hoy se aplica, según la Ley de Carrera 


Judicial. 


 


Se evidencia a grandes rasgos que los módulos de Gestión del Talento 


Humano son muy básicos y por la dinámica de movimientos en el Poder Judicial 


se intuye una limitación en la gestión, retrocediendo en la calidad y eficiencia de 


los procesos actuales  
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7. Por otro lado, se indica que sería la Tesorería Nacional la que 


aplique las deducciones de ley, las deducciones a terceros cargadas por las 


entidades deductoras a través del portal y de los créditos de renta. 


 


8. Con respecto a las condiciones del apartado de Análisis 


Ocupacional se identifica que la estructura ocupacional que se sigue es la definida 


para el Régimen del Servicio Civil, organización y nomenclatura que difieren de 


la utilizada por el Poder Judicial, por ejemplo, no considera las clases angosta. 


Además, que parece estar parametrizado para la dinámica de reasignación y 


ajuste de puestos utilizada por el Gobierno Central. 


 


9. Los requerimientos del Módulo de Capacitación, si bien es cierto 


parten de un modelo que integra suficientes componentes de la enseñanza 


aprendizaje, las descripciones refieren a generalidades, que, al considerar la 


estructura destinada a la capacitación en el Poder Judicial y el tipo de 


capacitación especializada, no se observa que los requerimientos puedan 


contemplar esa realidad. Además, el desarrollo al que alude para el control de las 


becas es altamente superado por el Módulo de Becas que dispone el SIGA-GH. 


 


10. Sobre el módulo de Clima Organizacional, lo único que incluye es 


la funcionalidad de aplicación de encuestas, dejando por fuera funcionalidades 


que actualmente tiene el módulo de Ambiente Laboral en el SIGA-GH 


 


11. Los módulos ausentes, de acuerdo con las necesidades identificadas 


son los relacionados a la Salud Ocupacional y a la Medicina de Empresa, sobre 


estos temas no se concreta ningún requerimiento, incluso se encuentra ausente en 


la consideración de la temática de preempleo ya que no considera con claridad el 


aporte de las valoraciones médicas en el proceso de reclutamiento y selección.  


 


4.3. Dirección de Planificación 


 


A partir de los requerimientos técnicos recibidos por el Ministerio de 


Hacienda, se procedió a realizar un cuadro-resumen comparativo, con el fin de 


identificar si lo que establece el requerimiento contempla lo que hoy día tienen 


los sistemas de planificación institucional y la formulación presupuestaria del 


Poder Judicial. 


 


De esta manera, de previo a dar a conocer los resultados del cuadro 


comparativo, se procede a adjuntar el mapa general de la estructura de los 


sistemas institucionales relacionadas con la planificación institucional y la 


formulación presupuestaria. Para mayores detalles en él se incorporó una 


presentación donde se detalla el proceso que complementa la estructura de los 
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sistemas. Ver adjunto.  


 


(…) 


 


Ver las siguientes figuras.  


 


Figura 1. Estructura de los sistemas de planificación institucional y 


formulación presupuestaria.  


 


 
Fuente: Elaboración propia. 


 


Figura 2: Estructura del sistema de formulación presupuestaria.  
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Fuente: Elaboración propia.  


 


Para mayores detalles en se incorporó una presentación donde se detalla 


el proceso que complementa la estructura de los sistemas. Ver adjunto.  


 


(…) 


 


Se detalla cada uno de los sistemas y los módulos que lo componen, así 


como el detalle de su funcionalidad, su integración con otros sistemas, el detalle 


de los insumos que recibe de otros sistemas institucionales, así como la 


información de los productos generados de cada sistema-módulo y cómo estos 


resultados son insumos de otros sistemas institucionales. Ver adjunto.  


 


(…) 


 


En virtud de lo anterior, se procede a presentar el cuadro-resumen 


comparativo, con base en los datos recibidos por parte del Ministerio de 


Hacienda. Ver adjunto.  


 


(…) 


 


Cabe destacar que la información destacada por la Dirección de 


Planificación supra, se preparó en aras de sostener la sesión de trabajo 


programada con el Ministerio de Hacienda, para el 14 de mayo de 2021; sin 
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embargo, no hubo respuesta alguna, por tanto, se procedió a remitir ese mismo 


día un recordatorio dirigido a don Carlos Rodríguez, con copia a doña Alicia 


Avendaño, ambos del mismo Ministerio; donde se solicita indicar la posibilidad 


de sostener la sesión de trabajo con relación al plan estratégico, planes anuales y 


formulación presupuestaria. Ver adjunto.  


 


(…) 


 


Con fecha 8 de junio del año en curso, personal del proyecto de Hacienda 


Digital, en conjunto con personal de Presupuesto Nacional del Ministerio de 


Hacienda, explicaron al Poder Judicial la forma en la cual están desarrollando los 


requerimientos para el módulo de formulación presupuestaria dentro del nuevo 


sistema. 


 


En entre otros aspectos importantes, se explicaron los requerimientos que 


ellos han desarrollado, entre los puntos de mayor interés se destacan:  


 


1. Hacienda digital está pensado en el sistema de formulación a nivel 


de programa, subprograma, Actividad, Proyecto y Obra.  


 


2. Esto implicará que se deberá llevar a cambiar hasta por decreto, los 


cambios de actividades y proyectos.  


 


3. Las coletillas no existirán  


 


A nivel del Poder Judicial, se tiene lo siguiente 


 


1. La estructura del Poder Judicial está desarrollada en los sistemas 


con mayor desagregación, por programa, departamento, oficina y artículo, es 


completamente distinto a lo señalado.  


 


Se solicitó por parte del Poder Judicial, a Presupuesto Nacional, explicar 


la estructura que están proponiendo, ya que hoy en día no existe formalmente, es 


decir, no se ha solicitado al Poder Judicial nunca está estructura, les pedimos una 


reunión para que lo detallen y conocer si es lo mismo con lo que cuenta el Poder 


Judicial. Se propuso también de parte de Hacienda Digital, integrar a 


MIDEPLAN para que expliquen lo de los sistemas de Planes Anuales Operativos. 


En los próximos días se están planteando las reuniones.  


 


5. Riesgos asociados al proyecto de Hacienda Digital 


 


Pese a la participación de las diferentes Direcciones en las charlas en las 
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cuales el Ministerio de Hacienda ha explicado el alcance del proyecto de 


Hacienda Digital, persiste la incertidumbre sobre la capacidad por parte de este 


proyecto de lograr un grado de desarrollo e integración como el que hoy día 


ofrece el SIGA-PJ, el sistema de formulación presupuestaria, el sistema de 


ejecución presupuestaria, el sistema contables y el Sistema integrado de Gestión 


Humana, dado que se trata de sistemas que se han desarrollado a la medida de 


los requerimientos institucionales y que se integran de forma transparente, lo cual 


ha llevado años de desarrollo y han implicado una inversión importante en el 


Poder Judicial.  


 


Aunado a lo anterior el sistema de SIGAGH tiene vinculado a modo de 


interfases tanto a lo interno de la dirección como hacia el resto de la institución 


diversos sistemas, que permite atender una alta demanda de la información para 


diferentes servicios, entre ellos controles, sistema de asistencia, accesos de active 


directory para la seguridad de accesos, SIGA-PJ y SIGA Fondo, alimentación de 


datos para servicios de páginas web mismas que son evaluadas por diferentes 


órganos entre ellos la Contraloría General de la República , entre otros que, de 


cambiar de sistema no se tiene certeza que dichas interfases sean funcionales. 


 


Es importante reiterar que a lo interno de la Dirección de Gestión Humana 


los procedimientos están estrictamente vinculados en el sistema y que unos 


procedimientos dependen de otros los que viene a generar gran incertidumbre de 


como poder alcanzar estas condiciones con procedimientos separados en 


diferentes sistemas como se refleja en la primera etapa del proyecto donde lo más 


importante está vinculado al registro de acciones, la planilla de pagos , evaluación 


del desempeño, dejando de lado módulos como capacitación, reclutamiento, 


análisis de puestos entre otros. 


 


Además, los procesos de nombramientos en el Poder Judicial cuentan con 


características particulares por la forma de comunicación para efectos de pago 


representando cerca de 40% de la planilla mensual aspecto que no se evidencia 


sean cubierto por el proyecto como las planillas de periodos anteriores con la que 


se cuenta en este momento, convirtiéndose estas en resoluciones de pago que 


viene a generar un gran riesgo ya que su metodología no se indica en el proyecto.  


 


Tampoco existe un procedimiento de comunicación hacia la SUPEN de 


la información mensual de las planillas de pago que se nos exige entregar en un 


plazo establecido de lo contrario genera multas.  


 


Otro de los riesgos que se denotan es la limitación al depender de un 


tercero en caso de mejoras y ajustes en el sistema que permita atender con el 


grado de urgencia requerido las necesidades institucionales. 
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Por otra parte, si la institución opta por no ingresar en el proyecto, se 


podría perder la posibilidad de participar en la definición de los requerimientos 


para el desarrollo de un sistema que satisfaga las necesidades institucionales 


transmitidas por las diferentes Direcciones y posteriormente verse en la 


obligación de formar parte de Hacienda Digital con un producto terminado en el 


cual existan pocas o nulas posibilidades de adaptación a nuestras necesidades, 


como ha sido el caso del SICOP, que terminó siendo impuesto por ley.  


 


Adicionalmente, deberá la institución considerar que el ingresar en este 


momento al proyecto de Hacienda Digital, necesariamente, implicará la 


designación de recursos para la conformación de un equipo contraparte de 


usuarios expertos de las Direcciones, para que participe de manera activa en la 


definición de requerimientos, así como en las demás etapas que implican este tipo 


de proyectos, como lo son desarrollo, pruebas e implantación.  


 


Para minimizar el riesgo de ingresar en un proyecto dirigido por 


instancias ajenas el Poder Judicial, se considera necesario que exista una 


representación del Poder Judicial en la gobernanza del proyecto, dado que la 


trascendencia del cambio en los sistemas demanda una participación que 


garantice que los requerimientos del Poder Judicial serán considerados y no 


perder lo que hasta hoy se ha logrado con los diferentes sistemas desarrollas 


dentro de la institución. El riesgo asociado a no pertenecer al área de gobernanza 


del proyecto ni a la contraparte técnica, es que los requerimientos del Poder 


Judicial no sean considerados dentro del proyecto. 


 


Se identifican además riesgos operativos tales como: 


 


• Migración parcial de la información existentes en los sistemas 


actuales, lo cual afectara la operación del Poder Judicial en todas las áreas 


afectadas por el nuevo sistema. 


 


• Limitaciones en la integración de los sistemas. 


 


• Menos desagregación en la estructura presupuestaria, lo que podría 


limitar el control presupuestario tan riguroso que hoy tiene el Poder Judicial. 


 


• Funcionalidades que tienen los sistemas actuales y que pueden no 


estar contempladas en los sistemas que se propongan, como por ejemplo: el 


modelo de evaluación del desempeño aplicado por el Poder Judicial e integrado 


Gestión Humana, control de asistencia, control de asistencia, Planes anuales 


operativos, entre otros. 
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• Perdida de la custodia de la información por parte del Poder 


Judicial, la información ahora será custodiada por la empresa a la cual le contrate 


los servicios el Ministerio de Hacienda, dentro de las opciones que pueden estar 


en evaluación por pare del Ministerio, se encuentra el almacenamiento en la nube, 


esto tiene implicación en todos los riesgos asociados a seguridad de la 


información la cual sería trasladada a un tercero. 


 


• Perdida de la capacidad interna de realizar mejoras o correcciones 


a los sistemas. 


 


• Dependencia de un tercero para la operación de la institución, por 


lo que no está en manos del Poder Judicial garantizar la continuidad y la correcta 


operación de los servicios que atiendan los sistemas que se desarrollen.  


 


• No se conoce el grado de compromiso del ejecutivo de 


actualización del Software de tal forma que se puede llegar a obsolescencia, por 


falta de priorización en fortalecer estos sistemas 


 


6. Conclusiones 


 


En relación con lo descrito, es posible concluir que: 


 


6.1. El Ministerio de Hacienda ofrece al Poder Judicial integrarse al 


proyecto Hacienda Digital, el cual desarrollará con recursos de un empréstito 


soberano otorgado por el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 


hasta por un monto de ciento cincuenta y seis millones seiscientos cuarenta mil 


dólares (USD 156,640,000). 


 


6.2. Si bien se celebraron varias sesiones de trabajo, a la fecha, no ha 


sido posible conocer en detalle la propuesta del sistema que ofrece el Ministerio 


de Hacienda, dado que, según lo explicado, la idea es comprar una solución para 


posteriormente parametrizarla a las necesidades de cada institución.  


 


En esta línea y conforme lo informado por Alicia Avendaño Directora de 


Tecnología del Ministerio de Hacienda, la solución podría estar basada en una 


herramienta ya existente en el mercado de tipo ERP (Sistema de Gestión 


Empresarial). Conforme la solución propuesta, se colige que inicialmente sólo 


contendrá funcionalidades básicas, con las que no será posible satisfacer todos 


los requerimientos actuales del Poder Judicial, desde la formulación y ejecución 


presupuestaria, contabilidad, Gestión Humana, Planificación Estratégica y 


operativa.  
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6.3. En lo correspondiente a los módulos de formulación presupuestaria 


y planificación, así en lo relativo a la gestión del talento humano, se observa que 


no se detallan dentro de los módulos las características técnicas y funcionalidades 


de cada uno; por tanto, dificulta conocer los alcances de lo propuesto para hacer 


su comparación y determinar si cubren o no lo requerido, considerando las 


características que poseen los sistemas del Poder Judicial, con el fin de emitir los 


criterios técnicos que correspondan. 


 


6.4. De ejecutarse la eliminación del Módulo de Poderes, se deberá 


desarrollar el mecanismo adecuado para que el Poder Judicial pueda comunicar 


la ejecución del presupuesto. 


 


Lo anterior implica incluir dentro de la solución, el medio para comunicar 


al Ministerio de Hacienda los documentos presupuestarios como los Pedidos, 


Reservas de recursos, Solicitudes de pedido, Caducos, Notas de abono y cargo, 


Planillas salariales y Facturas de gobierno, con una periodicidad al menos 


semanal dada la cantidad de movimientos que se generan. 


 


Aunado a que se debe contar con los mecanismos de modificaciones 


externas, programaciones financieras para el control de caja de dicho Ministerio, 


procesos de control como las conciliaciones a nivel de documentos y momentos 


presupuestarios tanto al inicio como al cierre del año de cada año. 


 


6.6 El Poder Judicial cuenta con Sistema de Gestión Administrativa 


(SIGA-PJ) robusto e integrado que ha sido el resultado de décadas de esfuerzo 


de equipos de trabajo conformados por las áreas técnicas y funcionales. Se 


encuentra en la mejora continua y en el desarrollo de todo el Modelo de Gestión 


Estratégica del Poder Judicial, entrelazando informáticamente, planes 


estratégicos, proyectos, presupuestos plurianuales, sistema de riesgos, sistema de 


gestión jurisdiccional en la rendición de las labores jurisdiccionales 


desarrolladas, todo en función de la mejora continua y el fortalecimiento de la 


función pública.  


 


6.7 Existen riesgos asociados a la decisión que tome el Poder Judicial 


respecto a la participación en el proyecto de Hacienda Digital, ya que, en este 


momento, tiene asociado un alto grado de incertidumbre al no conocer el alcance 


de los sistemas y su adaptabilidad a las necesidades institucionales. No obstante, 


también se visualiza como un riesgo que, de no participar del proyecto, desde 


esta etapa temprana, la institución podría verse obligada a hacerlo a futuro, 


producto de leyes que así lo impongan, lo que en ese momento conllevaría a 


asumir, de manera individual, el esfuerzo y costo de una integración forzada. 
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Debe tenerse claro que, si la institución se decanta por participar, 


enfrentaríamos la necesidad de asociar recursos para la conformación de un 


equipo contraparte, así como de una representación activa que permita desarrollar 


conjuntamente con el Ministerio de Hacienda de soluciones que cumplan los 


requerimientos del Poder Judicial. 


 


7. Recomendaciones 


 


En atención a lo expuesto, se recomienda al Consejo Superior: 


 


7.1. Aceptar la invitación que realiza el Ministerio de Hacienda al Poder 


Judicial para participar del proyecto Hacienda Digital y así comunicarlo a la 


señora Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión 


Coordinadora de la Administración Financiera (CCAF); esto con el objetivo de 


conocer con mayor detalle la propuesta y valorar, sobre la marcha, la forma 


de integración que mejor convenga a la institución.  


 


7.2. Con el objetivo de participar de la toma de decisiones a lo interno 


del proyecto, de igual forma se sugiere que se solicite, expresamente, al 


Ministerio de Hacienda que el Poder Judicial se incorpore al modelo de 


gobernanza de Hacienda Digital. 


 


7.3.  Por otra parte, dada la trascendencia de este tema, se considera 


necesario conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto a lo interno del 


Poder Judicial, con la participación de un integrante del Consejo Superior, el 


Director del Despacho de la Presidencia y las personas Directoras de 


Planificación, Dirección Ejecutiva, Gestión Humana y Tecnología de la 


Información.  


 


7.4. Considere el Consejo Superior que la determinación de formar parte 


del proyecto implicará, necesariamente, que se designen recursos para la 


conformación de un equipo contraparte de personas usuarias expertas del Poder 


Judicial, que participe durante el desarrollo de todas sus etapas. 


 


7.5. Debido a la trascendencia de esta decisión, se sugiere al Consejo 


Superior informar a la Corte Plena de lo que finalmente se resuelva en cuanto a 


esta propuesta.” 


- 0 – 


 


En sesión N° 116-2020 celebrada el 3 de diciembre de 2020, artículo XLI, artículo XLI, se 


trasladó a la Corte Plena para su respectivo análisis el oficio N° 1909-PLA-PP-2020 del 25 de 


noviembre de 2020, suscrito por la licenciada Nacira Valverde Bermúdez, Directora de 
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Planificación, relacionado con la propuesta de porcentaje de crecimiento al Presupuesto 2022.  


 


La Corte Plena, en la sesión N° 2-2021 celebrada el 11 de enero del 2021, artículo XLI, sin 


objeción alguna, aprobó el escenario B, planteado por la Dirección de Planificación en oficio N° 


1909-PLA-PP-2020, relacionado con la propuesta de porcentaje de crecimiento al presupuesto, que 


dice: 


“Que el presupuesto máximo autorizado sea un 4% menos del que 


finalmente le quede aprobado para el 2021 


 


Este porcentaje es el resultado de la relación entre el gasto variable total 


aprobado para el 2021 (incluye el rebajo aprobado por el Plenario Legislativo, 


propuesto por Corte Plena), entre el gasto variable actual 2020. 


 


 
 


…” 


 


- 0 – 


 


Manifiesta la máster Romero Jenkins: “La institución recibió la invitación por parte del 


Ministerio de Hacienda, para formar parte de este proyecto de Hacienda Digital, que se está 


desarrollando con un empréstito que se le dio al país por una suma muy importante, si bien nosotros 


en un principio entendíamos que esto iba a ser una participación para integrarnos, lo cierto es que 


conforme tenemos varias sesiones de trabajo, la propuesta es más bien en el sentido de dejar de 


utilizar nuestros sistemas y utilizar esta plataforma que se estaría desarrollando, ahí nosotros 


señalamos que se hicieron varias sesiones con doña Alicia Avendaño, Directora de Tecnología del 


Ministerio de Hacienda y la líder de este proyecto, posteriormente comprendimos con la 


orientación técnica de la Dirección de Tecnología de la Información, que el sistema consiste en 


implementar un sistema de gestión empresarial, donde al final es una herramienta donde cada 


institución desarrolla sus procedimientos, esto es todo un reto, también nos genera la preocupación 


de que a la invitación se le podría decir que no, pero nosotros tenemos una dependencia absoluta 


con los sistemas del Ministerio de Hacienda, es a través de los cuales obtenemos nuestro 


presupuesto, no quisiéramos vivir una situación como la que enfrentamos con el Sistema Integrado 


de Compras Públicas (SICOP), en donde hicimos una serie de resistencias porque nosotros tenemos 


sistemas muy robustos, sistemas que hemos desarrollado durante años y que al final venga una 


ordenanza a través de alguna Ley, ya en ese momento el proceso podría ser forzoso, más doloroso 


y más caro para la institución, después de hacer todas esas valoraciones nosotros estamos haciendo 


Absoluta Porcentual


ACTUAL 2020 75 809 474 146 


PPTO. 2021 72 946 139 628 
2 863 334 518- -4%


Escenario 2021 Ajustado Asamblea Versus 2020 Actual


Total Gasto Variable
Disminución
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algunas propuestas a este Consejo, esto es un equipo de trabajo, hemos estado participando con 


don Roger Mata, Director del Despacho de la Presidencia, Planificación, Tecnología de la 


Información, Gestión Humana, debido a que también abarca lo relativo al pago de las personas, 


toda la parte de reclutamiento, selección, pago, entonces de momento lo que les indicamos para 


valoración del Consejo, es que se acepte la invitación de participar, con el objetivo de conocer con 


mayor detalle la propuesta e ir valorando sobre la marcha, la forma que más convenga a la 


institución para integrarnos, porque aquí podría ser que utilicemos una plataforma como un todo o 


podría ser que haya interfaces e intercambio de información, una intercomunicación, nosotros lo 


visualizábamos como una mejor opción, sin embargo desde el punto de vista técnico, la Dirección 


de Tecnología de la Información, lo que nos dice es que en este momento no se puede asegurar que 


sea la mejor opción, porque podría ser que conforme algunos módulos nuestros, caigan como en 


alguna obsolescencia, podríamos ir migrando a usar algunas alternativas de ellos, entonces la 


propuesta de nosotros es comedida en el sentido de que participemos para ir valorando esto, que sí 


se nos incorpore dentro del modelo de gobernanza de hacienda digital, porque hay todo un modelo 


de quienes lo dirigen y quienes toman decisiones, si nosotros vamos a formar parte de esto, 


deberíamos estar ahí y no estar simplemente del otro lado, lo que nos quieran dar”.  


 


Dice el Presidente, magistrado Cruz Castro: “Pero la Administración tendría mucha 


incidencia”. 


 


Indica la máster Romero Jenkins: “Exactamente”. 


 


Consulta el integrante Bonilla Garro: “¿Y verdad que además, logré entender en el 


documento que todavía no está muy aterrizado, el tema?”. 


 


Responde la máster Romero Jenkins: “Hemos tenido muchas sesiones de trabajo, lo que sí 


hemos evidenciado es que para el mismo equipo todavía hay una serie de incertidumbres, porque 


es algo que en ese momento está en construcción apenas los requerimientos, es algo tan ambicioso, 


tan grande, porque la parte de gestión presupuestaria, es solo un módulo, esto es un monstruo que 


abarca toda la parte tributaria, aquí lo que hay es un interés tributario final, que es que todo se logre 


amarrar, que las empresas, desde que el estado formula recursos y luego le vende a determinada 


empresa, todo eso quede, la trazabilidad para lograr y que nadie quede aquí sin tributar, los que 


debería tributar, pero de camino se integran un montón de cosas que es lo que le da esa magnitud 


al proyecto, entonces sí, nosotros pues proponemos tener una participación bajo esas condiciones, 


que se nos dé un espacio en el modelo de gobernanza, que también esto se maneje a través de una 


coordinación del proyecto, cuando esto esté más claro, el Consejo tiene que saber que esto va a 


demandar recursos en su momento, habría que cuantificarlo porque hay que definir requerimientos 


para estar ahí, alguien lo tiene que hacer, alguien tiene que hacer pruebas, porque nosotros como 


institución, si vamos a pagar a través de ese sistema, no podemos arriesgarnos a tener ninguna falla 


como hasta ahora no la ha tenido la institución, entonces sí es un tema bastante sensible, tanto que 


nosotros igualmente señalamos que debido a la trascendencia de esto, si el Consejo avala la 


recomendación que hacen las dependencias técnicas, se haga de conocimiento de la Corte Plena, 
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porque es un tema que también lo vemos dentro de los límites de la independencia de la institución, 


no deja de estar relacionado con un tema de independencia judicial”. 


 


Pregunta el Presidente, magistrado Cruz Castro: “¿Pero es para ponerlo en conocimiento?”. 


Expresa la máster Romero Jenkins: “Sí nada más, Presidente, magistrado Cruz Castro, esto 


es un tema administrativo, sin embargo como tiene ese impacto, lo que proponemos es que la 


decisión que llegue a tomar el Consejo se haga de conocimiento de la Corte Plena”. 


 


- 0 – 


 


Se acordó: 1.) Tener por recibido el oficio N° 1686-DE-2021 de la Dirección Ejecutiva, 


donde hace de conocimiento informe de las gestiones realizadas por las Direcciones de 


Planificación, Gestión Humana, Tecnología de la Información y Ejecutiva, respecto a la solicitud 


del Ministerio de Hacienda para que el Poder Judicial se incorpore en el proyecto denominado 


“Hacienda Digital”. 2.) Tomar nota de la información consignada en el informe de cita y de los 


elementos conclusivos; en consecuencia, se acogen las recomendaciones realizadas por las citadas 


oficinas, de la siguiente manera: a.-Aceptar la invitación que realiza el Ministerio de Hacienda al 


Poder Judicial para participar del proyecto Hacienda Digital y así comunicarlo a la señora Maureen 


Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión Coordinadora de la Administración Financiera 


(CCAF); esto con el objetivo de conocer con mayor detalle la propuesta y valorar, sobre la marcha, 


la forma de integración que mejor convenga a la institución. b.-Solicitarle al Ministerio de 


Hacienda, la incorporación del Poder Judicial al modelo de gobernanza de Hacienda Digital, con 


el objetivo de participar de la toma de decisiones a lo interno del proyecto. c.-Conformar una 


Unidad Coordinadora del Proyecto, con la participación de un integrante del Consejo Superior, el 


Director del Despacho de la Presidencia y las personas Directoras de Planificación, Dirección 


Ejecutiva, Gestión Humana y Tecnología de la Información. d.-Hacer este acuerdo de 


conocimiento de la Corte Plena.” 


 


Atentamente,  


 


 


 


 


Lic. Carlos T.  Mora Rodríguez 


Subsecretario General Interino 


Corte Suprema de Justicia 


  


Cc: 


Corte Plena 


Despacho de la Presidencia 


Dirección Ejecutiva 


Dirección de Planificación 
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Dirección de Gestión Humana 


Dirección de Tecnología de la Información 


Sra. Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión Coordinadora de la 


Administración Financiera (CCAF) 


Diligencias / Refs: (6175-2021)  


ediazo 
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Dirección: San José, Avenida 2da Calle 1 y 3  


Tel 2239-4492 www.hacienda.go.cr 


 


05 de agosto de 2021 


UPHD-185-2021 


 
 
Señor 
Lic. Carlos T.  Mora Rodríguez 
Subsecretario General Interino 
Corte Suprema de Justicia 
 


Asunto: Atencion al oficio N° 6346-2021. 


Estimado señor: 


En atencion al oficio N° 6346-2021 del  16 de julio de 2021 donde comunica al 
señor ministro  de Hacienda el acuerdo tomado por el Consejo Superior del 
Poder Judicial, en sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, por medio 
del cual manifiesta el interés del Poder Judicial en participar del proyecto 
Hacienda Digital; sobre el tema  y   debido a la trascendencia de esta decisión 
para las partes, le indicamos que hemos realizado diversas  actividades para 
aclarar los  puntos que el Poder Judicial estimara necesarios para concretar su 
participación a saber: 
 
 a- Se compartió al personal técnico designado por el Poder Judicial, los 


requerimientos desarrollados para el sistema de Hacienda Digital en los módulos 


de interés para la institución, así como las instrucciones para que el Poder 


Judicial pueda realizar las propuestas de mejora o ampliación de requerimientos 


tal como son analizados en las reuniones de trabajo.   


b- Se han desarrollado reuniones de trabajo con participación de los 


responsables de las áreas responsables de la elaboración de las 


especificaciones, en los temas que el Poder Judicial manifestó que se requería 


un mayor entendimiento y aclaraciones por tratarse de actividades críticas o que 


manifiestan particularidades a ser atendidas. Le detallamos un resumen de las 


reuniones  efectuadas : 


• El 19 de julio de 2021 se trabajó en el entendimiento y revisión de 


requerimientos de talento humano, con la participación de funcionarios del 


Poder Judicial, Servicio Civil y Proyecto Hacienda Digital.  


• El 23 de julio se continuó trabajando con el equipo del Proyecto en 


aspectos vinculados al plan de implementación del sistema.  


• El 29 de julio se profundizó en los temas de planillas, deducciones y cajas 


chicas, en esta oportunidad con la participación de funcionarios de la 


Tesorería Naciona y del Proyecto.  


• El  04 de agosto, se trabajaro junto con funcionarios del Ministerio de 


Planificación Nacional, Dirección de Presupuesto Nacional, Contabilidad 


Nacional y el Proyecto Hacienda Digital para profundizar las consultas 







 
 
 
 


Dirección: San José, Avenida 2da Calle 1 y 3  


Tel 2239-4492 www.hacienda.go.cr 


 


relacionadas con temas de  Planificación, Formulación, Relación de 


Puestos, Ejecución presupuestaria y Contabilidad. 


Con los elementos puestos a su disposición, las reuniones realizados  y  las 


descritas en su oficio de fecha 16 de julio, es necesario que el Poder Judicial 


realice la definición  de los siguientes aspectos a mas tardar el   12  de 


agosto de 2021 a saber: 


1- Módulos o funcionalidades en los cuales el Poder Judicial se incorpora al 


Proyecto de Hacienda Digital. 


2- Plan de Implementación para estos módulos en caso que decidan no 


adoptar plenamente el Plan presentado por Hacienda Digital, expresando 


claramente las funcionalidades y fechas propuestas para su Institución. 


3- Funcionalidades con las que se requiera interoperabilidad en caso que no 


adopten completamente las propuestas por Hacienda Digital. 


 


Una vez definido por parte el Poder Judicial el alcance de su participación, 


estaremos en condiciones de realizar reuniones para analizar los  ajustes o los 


requerimientos  especificos que sean necesarios de acuerdo a la operación de 


la entidad,  asimismo se podrá  trabajar en las definiciones y actividades para la 


Migración de datos de sus sistemas legados. 


No omito manifestarle  la urgencia de contar con la definición del alcance debido 


a que estamos en la etapa final de preparación de los carteles de licitación. 


Sin más que agregar, se suscribe. 


Atentamente, 


 
 
 


Alicia Avendaño Rivera 
Directora a.i. 


Unidad Proyecto Hacienda Digital  
del Bicentenario 


 
 
 
 


C.:          Comité Directivo Hacienda Digital 


Corte Plena 


Despacho de la Presidencia 


Dirección Ejecutiva 


Dirección de Planificación 


Dirección de Gestión Humana 


Sra. Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión Coordinadora de 


la Administración Financiera (CCAF)  





				2021-08-05T23:25:43-0600

		ALICIA AVENDAÑO RIVERA (FIRMA)
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       PODER JUDICIAL                DIRECCION EJECUTIVA  


Tel. 2295-4322                                                                                                                                       San José 
Fax 2233-8438                                       direc_ejecutiva@poder-judicial.go.cr                               Costa Rica  


2654-DE-2021  


9 de agosto de 2021  


  


  


  


Máster  


Alicia Avendaño Rivera, Directora  


Unidad Proyecto Hacienda Digital del Bicentenario  


Su Oficina  
  


  


  


Estimada señora:   
  


En atención al oficio N° UPHD-185-2021 del 5 de agosto del año en curso, se le 


comunica que esta Dirección Ejecutiva remitió oficio N° 2607-DE-2021 del 5 de 


agosto de 2021, dirigido a la señora Maureen Lizeth Barrantes Rodríguez, 


Coordinadora de la Comisión de Coordinación de la Administración Financiera, en 


los siguientes términos:   
  


“En atención a lo acordado en la reunión celebrada el pasado 23 de julio de 2021, el día de 
ayer 5 de agosto, se finalizó con las sesiones de trabajo para conocer con mayor detalle los 
diferentes módulos del sistema denominado Hacienda Digital, por lo que se les comunica 
que este Poder de la República estará llevando a cabo la próxima semana un análisis 
integral con las Direcciones involucradas en el proyecto para determinar la forma y los 
momentos en los cuales se estará llevando a cabo la implementación de los distintos 
módulos en nuestra institución. Lo acordado se estará comunicando de manera formal a 
ese Ministerio a más el próximo 17 de agosto de 2021.”  


  


Así las cosas, en la fecha indicada se estará dando respuesta a este requerimiento.   
  


  


  


Atentamente,   
  


  


Ana Eugenia Romero Jenkins  


Directora Ejecutiva 
c.c.  Despacho de la Presidencia  


Secretaría General de la Corte  
Dirección de Gestión Humana  
Dirección de Planificación  
Dirección de Tecnología de la Información  







Departamento Financiero Contable  


  
AERJ/WKA/SFG Ref, 7216-2021  
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          Poder Judicial - Dirección  de Planificación  
San José -  Costa Rica 


Telf.   2295-3600 / 3599 / Apdo.  95-1003  / planificacion@poder-judicial.go.cr 
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915-PLA-PP-PE-2021 


                                                                                            Ref.SICE:1652-21 


 


 


17 de agosto de 2021 


 


 


 


Licda. Silvia Navarro Romanini 


Secretaria General de la Corte  
S. D 
 


Estimada señora: 


 


Por medio del oficio N° CCAF-010-2021 del 11 de marzo de 2021, la señora 


Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión Coordinadora de la 


Administración Financiera (CCAF) del Ministerio de Hacienda, puso en 


conocimiento de la Dirección Ejecutiva el proyecto de Hacienda Digital, relacionado 


con la Ley Nº 9922 del 21 de noviembre de 2020 publicada en el Alcance digital 


Nº310 de La Gaceta N° 278 del 23 de noviembre de 2020, en donde se aprobó el 


Contrato de Préstamo N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management 


Improvement Project “Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del 


Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, 


suscrito entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de 


Reconstrucción y Fomento. 


 


Se señala en dicho oficio que el Proyecto de Hacienda Digital es una iniciativa 


que busca la modernización y digitalización de los sistemas del Ministerio de 


Hacienda, esto con el objetivo de facilitar el pago de impuestos, reducir la evasión 


fiscal, mejorar la eficiencia del gasto, facilitar la gestión de la deuda y convertir la 


cultura institucional para que se trate a los ciudadanos como un cliente. 
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En atención a la información remitida del Proyecto Hacienda Digital, las 


Direcciones Administrativas procedieron a revisar la documentación de 


requerimientos, según sus competencias. Para el caso específico de la Dirección 


de Planificación se revisó el documento denominado “Proyecto Transformación 


Digital – Requerimientos”, con énfasis en lo relativo a la formulación 


presupuestaria y el tema de vinculación plan-presupuesto.  


 
Como resultado se considera importante señalar las siguientes consideraciones: 


 


1. En general los requerimientos incorporados nos parecen similares a las 
funcionalidades que tiene el actual sistema de formulación del Ministerio de 
Hacienda. Sin embargo, los requerimientos son enumeraciones generales de 
lo que se pretende sea el sistema, por lo que es difícil en esta fase establecer 
todavía carencias o limitaciones de manera más precisa. 


 
2. Se comprueba con el documento que con el Proyecto Hacienda Digital se 


propone incorporar los niveles de Subprograma, Actividad, Proyecto y 
Obra, al nuevo sistema. Estos niveles actualmente no los tiene el SIGA-PJ y 
esto implicará un ajuste en nuestro Sistema de Formulación Presupuestaria 
SIGA-PJ y los demás sistemas relacionados. 
 
Como ejemplo, se tiene en la página 5 del documento de “Proyecto 
Transformación Digital – Requerimientos” remitido por el Ministerio de 
Hacienda, se consigna: “El registro presupuestario es la combinación de título 
/ programa / subprograma / actividad / proyecto / obra / subpartida objeto del 
gasto / indicador de partida / fuente de financiamiento. Cada registro 
presupuestario se clasifica de acuerdo con el clasificador económico y 
funcional del gasto del sector público”. 
 


3. El equipo del Ministerio de Hacienda, encargado de liderar el Proyecto, 
durante las reuniones realizadas reconoció que a la fecha no se ha previsto 
ninguna interface para una comunicación automática de un sistema como el 
SIGA-PJ con el que va a desarrollar Hacienda Digital.  De hecho, en el 
apartado 10 del documento se indica que el sistema debe contemplar la 
interoperabilidad con algunos sistemas externos, siendo que para el Poder 
Judicial solo se incluye al denominado: “Expedientes abiertos de procesos 
judiciales que impidan la participación en procesos de contratación 
administrativa”. 
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4. En consonancia con lo que se ha observado desde el conocimiento del 
proyecto de Hacienda Digital, este nuevo sistema, no contempla el nivel de 
detalle que si cuenta el SIGA-PJ a nivel de formulación, nos referimos a que 
internamente el Poder Judicial hace la formulación presupuestaria detallada 
por Programa, Centro Responsabilidad, Centro Gestor, Departamento y 
Oficina, dentro de cada uno de estos, la desagregación alcanza los   niveles 
de  Partida, Subpartida,  y Artículo, siendo esta última la unidad menor de 
la formulación presupuestaria. 
 


5. En el menú principal del SIGA-PJ en lo referente a Formulación 
Presupuestaria, se puede visualizar la desagregación de los reportes y 
consultas y los niveles de detalle que permite el sistema SIGA-PJ, lo cual una 
vez verificado en los requerimientos de formulación revisados, se logró 
constatar que no los contiene el Proyecto de Hacienda Digital: 
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6. Por otra parte, es importante mencionar que en relación al proceso de 
formulación presupuestaria, el Poder Judicial integra en sus diferentes 
etapas dos sistemas auxiliares o complementarios al SIGA-PJ, ellos son, en 
primera instancia el Sistema de Preformulación que se utiliza para formular 
las Áreas Institucionales (Construcciones, Vehículos, Seguridad e 
Informática) requerimientos que luego de su análisis se consolidan en el 
SIGA-PJ, y en segundo lugar, el Sistema de Presupuesto Plurianual 
(actualmente en etapa de desarrollo) y que en su primera etapa posibilita la 
formulación de los proyectos institucionales. Con el apoyo de ambos 
subsistemas se conforma el Anteproyecto de Presupuesto Institucional, que 
posteriormente se traslada al Sistema de Formulación Presupuestaria del 
Ministerio de Hacienda. Cabe señalar, que el sistema de formulación también 
genera gastos fijos de forma automática, es decir, los servicios públicos, los 
costos de inventarios y suministros, se calculan a partir de índices pre-
establecidos por consumos y por persona, como papel, accesorios de oficina, 
jabón, desinfectante, entre otros. Adicionalmente, también se cuenta con el 
Módulo de contratos, él cuál tiene el control detallado hasta por artículo, de 
cada contrato, con controles automatizados de vencimientos, que traslada su 
información para la formulación del siguiente período, siendo así, que se 
obtiene el gasto priorizado de los servicios fijos, para posteriormente, entrar 
a analizar el gasto variable. Este proceso es en línea a nivel nacional.  
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La siguiente figura muestra la ruta o momento de interacción de estos 


subsistemas:  


 


Figura 1: Estructura del sistema de Formulación Presupuestaria.  


 


7. En cuanto a la vinculación de la Planificación Institucional con la Formulación 
Presupuestaria (Plan-Presupuesto) vale recalcar que el Poder Judicial ha 
logrado avanzar a través de sus sistemas informáticos en la integración de 
diferentes componentes, tanto en el nivel estratégico como en el operativo, 
siendo que desde la estrategia son asignados los planes anuales operativos 
a las diferentes oficinas, las cuales al realizar sus avances automáticamente 
logran a su vez mantener actualizados los avances a nivel de la estrategia 
institucional, por lo que es un sistema robusto e integrado para la gestión de 
la vinculación del Plan con el Presupuesto. Es así como se cuenta con una 
estructura de sistemas que se refleja en la siguiente figura: 
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Figura 2: Diagrama de la vinculación e integración del Sistema PEI con el 
Sistema PAO y un ejemplo de la fórmula de cálculo del grado de cumplimiento 


de la estrategia y de lo operativo. 
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Asimismo, se destaca la estructura integral de la vinculación plan-
presupuesto que tiene hoy día del Poder Judicial:  


 


Figura 3. Estructura de los sistemas de planificación institucional y 


formulación presupuestaria.  


 


  


 


8. En línea con lo señalado en el punto 7 anterior, con respecto a la revisión de 
los requerimientos del Proyecto Hacienda Digital, en el apartado “6. 
Articulación plan-presupuesto” se debe llamar la atención que está 
básicamente contemplando la relación del presupuesto con el Plan Nacional 
de Desarrollo y de Inversión Pública, el cual está bajo la rectoría de 
MIDEPLAN, instancia a la cual el Poder Judicial no está sujeto, siendo que 
tanto el desarrollo y administración de los proyectos de inversión, como la 
planificación institucional del Poder Judicial están orientados por las políticas 
internas, así como a nuestro Plan Estratégico Institucional, la articulación con 
el Plan Nacional de Desarrollo, se plasma de forma genérica en los aportes 
al mismo.  
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9. Considerando los aspectos anteriormente mencionados, se concluye que el 
Proyecto Hacienda Digital no podría sustituir nuestro sistema de 
formulación  interno si se quiere conservar el nivel de desagregación de la 
formulación actual y la vinculación e integración alcanzada por el Poder 
Judicial, lo que se traduce en que no genera un valor agregado a los 
productos de información que hoy en día proporcionan nuestros sistemas 
para la toma de decisiones de las instancias decisorias, no facilita 
información más detallada para la rendición de cuentas institucionales, ni 
para la gestión de transparencia a la que se ha abocado a propiciar el 
gobierno judicial, ya que hoy por hoy el Poder Judicial ha avanzado mucho 
en la inversión tecnológica y por ende ya tiene muchos desarrollo a lo interno, 
por lo cual, para maximizar los recursos públicos desde la perspectiva de 
aprovechamiento de los recursos económicos se debe valorar seguir con su 
uso.  
 


10. En línea con lo anterior, salvo disposición distinta la alternativa más viable es 
que se valore la posibilidad de desarrollar interfaces que puedan comunicar 
e integrar la información de planificación y de formulación presupuestaria 
generada por el Poder Judicial, con los requerimientos del Ministerio de 
Hacienda, estos, sin embargo, como se pudo verificar en la documentación 
y en las sesiones de trabajo con el equipo del Proyecto Hacienda Digital, no 
se encuentran contemplados a la fecha en el desarrollo del proyecto, por lo 
que se deberían contemplar las mismas en este nuevo sistema y así lograr 
integrar toda la información del gasto público. 


 


11. A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una revisión de su 
estructura programática, utilizando la metodología del Ministerio de 
Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas y Actividades que 
se reflejarán en el nuevo sistema, tema que está sujeto a la coordinación que 
se reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, es importante 
aclarar, que esta Dirección de Planificación desde el año 2019 remitió a la 
Corte Plena, una propuesta de organización por programas y subprogramas, 
la cual a la fecha esta pendiente de analizar en la agenda de la Corte Plena. 
Hoy día se está trabajando a lo interno para ir alineando las actividades a 
nivel institucional.  
 


12. Cabe señalar que se consultó al equipo del proyecto de Hacienda Digital e 
indicaron que el inicio de la implementación del proyecto será para el proceso 
de formulación presupuestaria 2024. Se indicó además que se espera que 
dicho proceso se realice sobre la base de una actividad por Programa o 
Subprograma (según cada Institución), como una especie de transición para 
ese primer año y en adelante se haría con el resto de la estructura que defina 
cada institución.  
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13. Finalmente, considerando lo solicitado por el Ministerio de Hacienda de 
indicar los módulos o funcionalidades en los cuales el Poder Judicial se 
incorpora al Proyecto de Hacienda Digital, o en su defecto, el plan de 
implementación para estos módulos, en caso de no adoptar plenamente el 
Plan presentado por el proyecto de Hacienda Digital, expresando claramente 
las funcionalidades y fechas propuestas para su Institución, se adjunta un 
listado de las funcionalidades competentes a la Dirección de Planificación en 
los temas de presupuesto y planificación, la propuesta del proceso a seguir 
para acoplarse al proyecto de Hacienda y el año en que ésta propuesta debe 
desarrollarse: 


 


REQUERIMIENTOS DE PRESUPUESTO 
MÓDULO PROPUESTA AÑO 


2.PROGRAMACIÓN Y FORMULACIÓN 
PRESUPUESTARIA 


INTERFASE 2023 


2.1 Programación física INTERFASE 2023 


2.2 Anteproyectos de egresos INTERFASE 2023 


2.3 Formulación presupuestaria de ingresos INTERFASE 2023 


2.4 Consolidación de anteproyectos y elaboración del Proyecto 
de Ley 


INTERFASE 2023 


2.5 Definición, cálculo y control de montos máximos de 
egresos presupuestarios (techos presupuestarios) 


INTERFASE 2023 


3.DISCUSIÓN Y APROBACIÓN – ASAMBLEA 
LEGISLATIVA 


INTERFASE 2023 


5.Seguimiento y Evaluación de la ejecución presupuestaria. INTERFASE 2023 


6.Articulación plan-presupuesto INTERFASE 2023 


7.Proyecciones plurianuales. INTERFASE 2023 


 
REQUERIMIENTOS DE PLANIFICACIÓN 


MÓDULO PROPUESTA AÑO 


3.PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL Y PLAN 
OPERATIVO INSTITUCIONAL 


  


3.1 Configuración del PEI y POI INTERFASE 2023 


3.2 Formulación – Reprogramación INTERFASE 2023 


3.3 Seguimiento INTERFASE 2023 


 
Para un mayor detalle de los módulos, los detalles de los requerimientos propuestos 
en cada módulo por el Ministerio de Hacienda y su equivalente de los módulos en 
los sistemas del Poder Judicial, se adjunta el siguiente archivo:  


REQUERIMIENTOS%


20PRESUPUESTO%20HACIENDA%20DIGITAL.docx 
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Atentamente, 
 
 
Licda. Nacira Valverde Bermúdez, Directora a.í  
Dirección de Planificación  
 
 
Máster Erick Antonio Mora Leiva, Jefe 
Proceso Planeación y Evaluación 
 
 
Lic. Minor Alvarado Chaves, Jefe 
Subproceso de Presupuesto y Portafolio de Proyectos 
 
 
 
Ing. Allan Pow Hing Cordero, Jefe 
Subproceso de Planificación Estratégica 
 
 
 
 


Ref. 1652-21; 1572-21; 1736-21; 888-21 
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Acuerdo del Consejo Superior


 
                    Corte Suprema de Justicia 


                           Secretaría General 


 


Teléfonos: 2295-3008 // 2295-3711 Correo: secrecorte@poder-judicial.go.cr Fax: (506) 2295-3706 Apdo: 1-1003 San José 


San José, 10 de setiembre de 2021 


N° 8134-2021 


Al contestar refiérase a este # de oficio 


 


Señora 


Licda. Nacira Valverde Bermúdez 


Directora de Planificación 


 


Estimada señora: 


 


 


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo 


tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 73-2021 celebrada el 26 


de agosto del 2021, que literalmente dice: 


 


 


“ARTÍCULO XLI  
 


Documento N° 7122-19, 8784-21 


 


La licenciada Nacira Valverde Bermúdez, el máster Erick Antonio Mora Leiva, el 


licenciado Minor Alvarado Chaves y el ingeniero Allan Pow Hing Cordero, por su orden 


Directora interina de Planificación, Jefe de Proceso de Pleneación y Evaluación, Jefe de 


Subproceso de Presupuesto y Portafolio de Proyectos y Jefe de Subproceso de 


Planificación Estratégica, mediante oficio N° 915-PLA-PP-PE-2021 del 17 de agosto de 


2021, comunicaron lo siguiente: 


 


“Por medio del oficio N° CCAF-010-2021 del 11 de marzo de 2021, la señora 


Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión Coordinadora de la 


Administración Financiera (CCAF) del Ministerio de Hacienda, puso en conocimiento de 


la Dirección Ejecutiva el proyecto de Hacienda Digital, relacionado con la Ley Nº 9922 


del 21 de noviembre de 2020 publicada en el Alcance digital Nº310 de La Gaceta N° 278 


del 23 de noviembre de 2020, en donde se aprobó el Contrato de Préstamo N° 9075-CR 


para financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvement Project “Modernizar y 


digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como 


“Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica y el 


Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. 


 


Se señala en dicho oficio que el Proyecto de Hacienda Digital 


es una iniciativa que busca la modernización y digitalización de los 


sistemas del Ministerio de Hacienda, esto con el objetivo de facilitar el 


pago de impuestos, reducir la evasión fiscal, mejorar la eficiencia del 


gasto, facilitar la gestión de la deuda y convertir la cultura institucional 


para que se trate a los ciudadanos como un cliente. 
 


En atención a la información remitida del Proyecto Hacienda 


Digital, las Direcciones Administrativas procedieron a revisar la 
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documentación de requerimientos, según sus competencias. Para el 


caso específico de la Dirección de Planificación se revisó el documento 


denominado “Proyecto Transformación Digital – Requerimientos”, 


con énfasis en lo relativo a la formulación presupuestaria y el tema de 


vinculación plan-presupuesto.  


 


Como resultado se considera importante señalar las siguientes 


consideraciones: 


 


1. En general los requerimientos incorporados nos parecen 


similares a las funcionalidades que tiene el actual sistema de 


formulación del Ministerio de Hacienda. Sin embargo, los 


requerimientos son enumeraciones generales de lo que se pretende sea 


el sistema, por lo que es difícil en esta fase establecer todavía carencias 


o limitaciones de manera más precisa. 


 


2. Se comprueba con el documento que con el Proyecto 


Hacienda Digital se propone incorporar los niveles de Subprograma, 


Actividad, Proyecto y Obra, al nuevo sistema. Estos niveles 


actualmente no los tiene el SIGA-PJ y esto implicará un ajuste en 


nuestro Sistema de Formulación Presupuestaria SIGA-PJ y los demás 


sistemas relacionados. 


 


Como ejemplo, se tiene en la página 5 del documento de 


“Proyecto Transformación Digital – Requerimientos” remitido por el 


Ministerio de Hacienda, se consigna: “El registro presupuestario es la 


combinación de título / programa / subprograma / actividad / proyecto 


/ obra / subpartida objeto del gasto / indicador de partida / fuente de 


financiamiento. Cada registro presupuestario se clasifica de acuerdo 


con el clasificador económico y funcional del gasto del sector público”. 


 


3. El equipo del Ministerio de Hacienda, encargado de 


liderar el Proyecto, durante las reuniones realizadas reconoció que a la 


fecha no se ha previsto ninguna interface para una comunicación 


automática de un sistema como el SIGA-PJ con el que va a desarrollar 


Hacienda Digital.  De hecho, en el apartado 10 del documento se indica 


que el sistema debe contemplar la interoperabilidad con algunos 


sistemas externos, siendo que para el Poder Judicial solo se incluye al 


denominado: “Expedientes abiertos de procesos judiciales que 


impidan la participación en procesos de contratación administrativa”. 


 


4. En consonancia con lo que se ha observado desde el 


conocimiento del proyecto de Hacienda Digital, este nuevo sistema, no 


contempla el nivel de detalle que si cuenta el SIGA-PJ a nivel de 


formulación, nos referimos a que internamente el Poder Judicial hace la 


formulación presupuestaria detallada por Programa, Centro 


Responsabilidad, Centro Gestor, Departamento y Oficina, dentro de 


cada uno de estos, la desagregación alcanza los   niveles de  Partida, 


Subpartida,  y Artículo, siendo esta última la unidad menor de la 


formulación presupuestaria. 
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5. En el menú principal del SIGA-PJ en lo referente a 


Formulación Presupuestaria, se puede visualizar la desagregación de 


los reportes y consultas y los niveles de detalle que permite el sistema 


SIGA-PJ, lo cual una vez verificado en los requerimientos de 


formulación revisados, se logró constatar que no los contiene el 


Proyecto de Hacienda Digital: 


 


  


 


 


6. Por otra parte, es importante mencionar que en relación al 


proceso de formulación presupuestaria, el Poder Judicial integra en sus 


diferentes etapas dos sistemas auxiliares o complementarios al SIGA-


PJ, ellos son, en primera instancia el Sistema de Preformulación que 


se utiliza para formular las Áreas Institucionales (Construcciones, 


Vehículos, Seguridad e Informática) requerimientos que luego de su 


análisis se consolidan en el SIGA-PJ, y en segundo lugar, el Sistema de 


Presupuesto Plurianual (actualmente en etapa de desarrollo) y que en 


su primera etapa posibilita la formulación de los proyectos 


institucionales. Con el apoyo de ambos subsistemas se conforma el 


Anteproyecto de Presupuesto Institucional, que posteriormente se 


traslada al Sistema de Formulación Presupuestaria del Ministerio de 
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Hacienda. Cabe señalar, que el sistema de formulación también genera 


gastos fijos de forma automática, es decir, los servicios públicos, los 


costos de inventarios y suministros, se calculan a partir de índices pre-


establecidos por consumos y por persona, como papel, accesorios de 


oficina, jabón, desinfectante, entre otros. Adicionalmente, también se 


cuenta con el Módulo de contratos, él cuál tiene el control detallado 


hasta por artículo, de cada contrato, con controles automatizados de 


vencimientos, que traslada su información para la formulación del 


siguiente período, siendo así, que se obtiene el gasto priorizado de los 


servicios fijos, para posteriormente, entrar a analizar el gasto variable. 


Este proceso es en línea a nivel nacional.  


 


La siguiente figura muestra la ruta o momento de interacción de 


estos subsistemas:  


 


Figura 1: Estructura del sistema de Formulación 


Presupuestaria.  


 


 
 


7. En cuanto a la vinculación de la Planificación 


Institucional con la Formulación Presupuestaria (Plan-Presupuesto) 


vale recalcar que el Poder Judicial ha logrado avanzar a través de sus 


sistemas informáticos en la integración de diferentes componentes, 


tanto en el nivel estratégico como en el operativo, siendo que desde la 


estrategia son asignados los planes anuales operativos a las diferentes 


oficinas, las cuales al realizar sus avances automáticamente logran a su 


vez mantener actualizados los avances a nivel de la estrategia 


institucional, por lo que es un sistema robusto e integrado para la 


gestión de la vinculación del Plan con el Presupuesto. Es así como se 


cuenta con una estructura de sistemas que se refleja en la siguiente 


figura: 


 


Figura 2: Diagrama de la vinculación e integración del 


Sistema PEI con el Sistema PAO y un ejemplo de la fórmula de 


cálculo del grado de cumplimiento de la estrategia y de lo operativo. 
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Asimismo, se destaca la estructura integral de la vinculación 


plan-presupuesto que tiene hoy día del Poder Judicial:  


 


Figura 3. Estructura de los sistemas de planificación 


institucional y formulación presupuestaria.  
 


 


8. En línea con lo señalado en el punto 7 anterior, con 


respecto a la revisión de los requerimientos del Proyecto Hacienda 


Digital, en el apartado “6. Articulación plan-presupuesto” se debe 


llamar la atención que está básicamente contemplando la relación del 


presupuesto con el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversión Pública, 


el cual está bajo la rectoría de MIDEPLAN, instancia a la cual el Poder 


Judicial no está sujeto, siendo que tanto el desarrollo y administración 


de los proyectos de inversión, como la planificación institucional del 


Poder Judicial están orientados por las políticas internas, así como a 


nuestro Plan Estratégico Institucional, la articulación con el Plan 


Nacional de Desarrollo, se plasma de forma genérica en los aportes al 


mismo.  
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9. Considerando los aspectos anteriormente mencionados, se 


concluye que el Proyecto Hacienda Digital no podría sustituir nuestro 


sistema de formulación  interno si se quiere conservar el nivel de 


desagregación de la formulación actual y la vinculación e integración 


alcanzada por el Poder Judicial, lo que se traduce en que no genera un 


valor agregado a los productos de información que hoy en día 


proporcionan nuestros sistemas para la toma de decisiones de las 


instancias decisorias, no facilita información más detallada para la 


rendición de cuentas institucionales, ni para la gestión de transparencia 


a la que se ha abocado a propiciar el gobierno judicial, ya que hoy por 


hoy el Poder Judicial ha avanzado mucho en la inversión tecnológica y 


por ende ya tiene muchos desarrollo a lo interno, por lo cual, para 


maximizar los recursos públicos desde la perspectiva de 


aprovechamiento de los recursos económicos se debe valorar seguir con 


su uso.  


 


10. En línea con lo anterior, salvo disposición distinta la 


alternativa más viable es que se valore la posibilidad de desarrollar 


interfaces que puedan comunicar e integrar la información de 


planificación y de formulación presupuestaria generada por el Poder 


Judicial, con los requerimientos del Ministerio de Hacienda, estos, sin 


embargo, como se pudo verificar en la documentación y en las sesiones 


de trabajo con el equipo del Proyecto Hacienda Digital, no se 


encuentran contemplados a la fecha en el desarrollo del proyecto, por 


lo que se deberían contemplar las mismas en este nuevo sistema y así 


lograr integrar toda la información del gasto público. 


 


11. A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una 


revisión de su estructura programática, utilizando la metodología del 


Ministerio de Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas 


y Actividades que se reflejarán en el nuevo sistema, tema que está sujeto 


a la coordinación que se reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin 


embargo, es importante aclarar, que esta Dirección de Planificación 


desde el año 2019 remitió a la Corte Plena, una propuesta de 


organización por programas y subprogramas, la cual a la fecha esta 


pendiente de analizar en la agenda de la Corte Plena. Hoy día se está 


trabajando a lo interno para ir alineando las actividades a nivel 


institucional.  


 


12. Cabe señalar que se consultó al equipo del proyecto de 


Hacienda Digital e indicaron que el inicio de la implementación del 


proyecto será para el proceso de formulación presupuestaria 2024. Se 


indicó además que se espera que dicho proceso se realice sobre la base 


de una actividad por Programa o Subprograma (según cada Institución), 


como una especie de transición para ese primer año y en adelante se 


haría con el resto de la estructura que defina cada institución.  


 


13. Finalmente, considerando lo solicitado por el Ministerio 


de Hacienda de indicar los módulos o funcionalidades en los cuales el 


Poder Judicial se incorpora al Proyecto de Hacienda Digital, o en su 
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defecto, el plan de implementación para estos módulos, en caso de no 


adoptar plenamente el Plan presentado por el proyecto de Hacienda 


Digital, expresando claramente las funcionalidades y fechas propuestas 


para su Institución, se adjunta un listado de las funcionalidades 


competentes a la Dirección de Planificación en los temas de 


presupuesto y planificación, la propuesta del proceso a seguir para 


acoplarse al proyecto de Hacienda y el año en que ésta propuesta debe 


desarrollarse: 


 


REQUERIMIENTOS DE PRESUPUESTO 


MÓDULO PROPUESTA AÑO 


2.PROGRAMACIÓN Y FORMULACIÓN 


PRESUPUESTARIA 


INTERFASE 2023 


2.1 Programación física INTERFASE 2023 


2.2 Anteproyectos de egresos INTERFASE 2023 


2.3 Formulación presupuestaria de ingresos INTERFASE 2023 


2.4 Consolidación de anteproyectos y elaboración del 


Proyecto de Ley 


INTERFASE 2023 


2.5 Definición, cálculo y control de montos máximos 


de egresos presupuestarios (techos presupuestarios) 


INTERFASE 2023 


3.DISCUSIÓN Y APROBACIÓN – ASAMBLEA 


LEGISLATIVA 


INTERFASE 2023 


5.Seguimiento y Evaluación de la ejecución 


presupuestaria. 


INTERFASE 2023 


6.Articulación plan-presupuesto INTERFASE 2023 


7.Proyecciones plurianuales. INTERFASE 2023 


 


REQUERIMIENTOS DE PLANIFICACIÓN 


MÓDULO PROPUESTA AÑO 


3.PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL Y 


PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 


  


3.1 Configuración del PEI y POI INTERFASE 2023 


3.2 Formulación – Reprogramación INTERFASE 2023 


3.3 Seguimiento INTERFASE 2023 


 


Para un mayor detalle de los módulos, los detalles de los 


requerimientos propuestos en cada módulo por el Ministerio de 


Hacienda y su equivalente de los módulos en los sistemas del Poder 


Judicial, se adjunta el siguiente archivo:  


REQUERIMIENTOS 


DE PRESUPUESTO.pdf 


” 


-0- 
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En sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo XVIII, se conoció 


el oficio N° 1686-DE-2021 de la Dirección Ejecutiva, donde se hizo de conocimiento 


informe de las gestiones realizadas por las Direcciones de Planificación, Gestión 


Humana, Tecnología de la Información y Ejecutiva, sobre la solicitud del Ministerio de 


Hacienda para que el Poder Judicial se incorporase al proyecto denominado “Hacienda 


Digital”, para lo cual se aceptó la invitación que realiza el Ministerio de Hacienda y 


solicito conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto, con la participación de un 


integrante del Consejo Superior, el Director del Despacho de la Presidencia y las personas 


Directoras de Planificación, Dirección Ejecutiva, Gestión Humana y Tecnología de la 


Información. 


 


Posteriormente, en sesión de Corte Plena N° 31-2021 del 03 de agosto del 2021, 


artículo VII, se conoció el al acuerdo adoptado por el Consejo Superior del Poder Judicial 


en sesión Nº 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo XVIII. 


 


Finalmente, en sesión N° 69-21 celebrada el 12 de agosto de 2021, se acordó que 


la Dirección Ejecutiva a más tardar el 17 de agosto del presente año, en conjunto con las 


diferentes direcciones les brindara una posición definitiva, referente al interés del Poder 


Judicial en participar del proyecto Hacienda Digital; sobre el tema y debido a la 


trascendencia de esta decisión para las partes.  


 


Analizada por este Consejo la gestión anterior, se acordó: Tener por rendido el 


oficio N° 915-PLA-PP-PE-2021 del 17 de agosto de 2021, suscrito por la licenciada 


Nacira Valverde Bermúdez, el máster Erick Antonio Mora Leiva, el licenciado Minor 


Alvarado Chaves y el ingeniero Allan Pow Hing Cordero, por su orden Directora interina 


de Planificación, Jefe de Proceso de Planeación y Evaluación, Jefe de Subproceso de 


Presupuesto y Portafolio de Proyectos y Jefe de Subproceso de Planificación Estratégica, 


en el que comunican el informe sobre el proyecto de Hacienda Digital, relacionado con 


la Ley Nº 9922 del 21 de noviembre de 2020 publicada en el Alcance digital Nº310 de La 


Gaceta N° 278 del 23 de noviembre de 2020, en donde se aprobó el Contrato de Préstamo 


N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvement Project 


“Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido 


como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica 


y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento.” 


 


 


Atentamente, 


 


 


 


Licda. Vanessa Fernández Salas 


Prosecretaria General Interina 


Secretaría General de la Corte 


 


Cc: Diligencias / Refs: (7122-19, 8784-21) 


 Bryan 
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Acuerdo del Consejo  Superior


Acuerdo del Consejo Superior


 


 


 


San José, 17 de setiembre de 2021 


N° 8321-2021 


Al contestar refiérase a este # de oficio 


 


Señora 


Máster Ana Eugenia Romero Jenkins 


Directora Ejecutiva  


 


Estimada señora: 


 


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado 


por el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 76-2021 celebrada el 2 de setiembre 


de 2021, que literalmente dice: 


“ARTÍCULO XXXI 


Documento N° 7122-19-9083-2021 


 


En sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo XVIII, se tuvo por 


recibido el oficio N° 1686-DE-2021 de la Dirección Ejecutiva, donde hizo de conocimiento el 


informe de las gestiones realizadas por las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, 


Tecnología de la Información y Ejecutiva, respecto a la solicitud del Ministerio de Hacienda 


para que el Poder Judicial se incorpore en el proyecto denominado “Hacienda Digital”. 


Asimismo, se tomó nota de la información consignada en el informe de cita y de los elementos 


conclusivos; en consecuencia, se acogieron las recomendaciones realizadas por las citadas 


oficinas, de la siguiente manera: a.-Aceptar la invitación que realiza el Ministerio de Hacienda 


al Poder Judicial para participar del proyecto Hacienda Digital y así comunicarlo a la señora 


Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión Coordinadora de la 


Administración Financiera (CCAF); esto con el objetivo de conocer con mayor detalle la 


propuesta y valorar, sobre la marcha, la forma de integración que mejor convenga a la 


institución. b.-Solicitarle al Ministerio de Hacienda, la incorporación del Poder Judicial al 


modelo de gobernanza de Hacienda Digital, con el objetivo de participar de la toma de 


decisiones a lo interno del proyecto. c.-Conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto, con 


la participación de un integrante del Consejo Superior, el Director del Despacho de la 


Presidencia y las personas Directoras de Planificación, Dirección Ejecutiva, Gestión Humana 


y Tecnología de la Información. d.-Hacer este acuerdo de conocimiento de la Corte Plena.” 


 


Posteriormente, la Corte Plena, en sesión N° 31-2021 celebrada el 03 de agosto de 2021, 


artículo VII, tuvo por conocido el acuerdo adoptado por el Consejo Superior, en sesión N° 54-


2021 celebrada el 1 de julio de 2021, artículo XVIII. 


 


Finalmente, en sesión N° 69-2021 celebrada el 12 de agosto de 2021, artículo XXIV, 


se indicó a la máster Alicia Avendaño Rivera, Directora interina de la Unidad Proyecto 


Hacienda Digital, que la Dirección Ejecutiva de este Poder de la República, mediante oficio 


N° 2654-DE-2021, se refirió al oficio N° UPHD-185-2021 del 5 de agosto de 2021, en donde 


comunicó que a más tardar el 17 de agosto de 2021, se le daría una posición definitiva en cuanto 


a lo que consulta presentada. 


  







Las másteres Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, Kattia Morales 


Navarro, Directora de Tecnología de la Información, Roxana Arrieta Meléndez, Directora de 


Gestión Humana, Nacira Valverde Bermúdez, Directora de Planificación, en oficios N°2858-


DE-2021/1705-DTI-2021/PJ-DGH-389-21/943-PLA-2021 de 20 de agosto de 2021, 


remitieron lo siguiente: 


 


“Para conocimiento del Consejo Superior, se remiten la acciones 


desarrolladas por la Direcciones de Planificación, Gestión Humana, 


Dirección de Tecnología de la Información y Dirección Ejecutiva en atención 


a lo acordado en la sesión N° 0542021 celebrada el 01 de julio del año en 


curso, artículo XVIII, en la cual se conoció el oficio N° 1686-DE-2021/ 974-


DTI-2021/ 582-PLA-2021/ PJ-DGH-231-2021 del 15 de junio de 2021, 


suscrito por las másteres Ana Eugenia Romero Jenkins, Kattia Morales 


Navarro, Roxana Arrieta Meléndez y Nacira Valverde Bermúdez, por su 


orden, Directora Ejecutiva, Directora de Tecnología de la Información, 


Directora de Gestión Humana y Directora de Planificación, relacionado con 


la solicitud dirigida al Poder Judicial por parte del Ministerio de Hacienda de 


formar parte del proyecto denominado “Hacienda Digital”. Al respecto, 


luego de conocido el anterior informe el Consejo acordó:  


“Se acordó:1.) Tener por recibido el oficio N° 1686-DE-2021 de la 


Dirección Ejecutiva, donde hace de conocimiento informe de las gestiones 


realizadas por las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, 


Tecnología de la Información y Ejecutiva, respecto a la solicitud del 


Ministerio de Hacienda para que el Poder Judicial se incorpore en el 


proyecto denominado “Hacienda Digital”. 2.) Tomar nota de la información 


consignada en el informe de cita y de los elementos conclusivos; en 


consecuencia, se acogen las recomendaciones realizadas por las citadas 


oficinas, de la siguiente manera: a.-Aceptar la invitación que realiza el 


Ministerio de Hacienda al Poder Judicial para participar del proyecto 


Hacienda Digital y así comunicarlo a la señora Maureen Barrantes 


Rodríguez, Coordinadora de la Comisión Coordinadora de la 


Administración Financiera (CCAF); esto con el objetivo de conocer con 


mayor detalle la propuesta y valorar, sobre la marcha, la forma de 


integración que mejor convenga a la institución. b.-Solicitarle al Ministerio 


de Hacienda, la incorporación del Poder Judicial al modelo de gobernanza 


de Hacienda Digital, con el objetivo de participar de la toma de decisiones 


a lo interno del proyecto. c.-Conformar una Unidad Coordinadora del 


Proyecto, con la participación de un integrante del Consejo Superior, el 


Director del Despacho de la Presidencia y las personas Directoras de  


Planificación, Dirección Ejecutiva, Gestión Humana y Tecnología de la 


Información. d.- 


Hacer este acuerdo de conocimiento de la Corte Plena.”  


Posteriormente, en sesión de Corte Plena N° 31-2021 celebrada el 03 de 


agosto del 2021, artículo VII, se conoció el anterior acuerdo, indicando lo 


siguiente:  


  


“Se dispuso: Tener por conocido el acuerdo adoptado por el Consejo 


Superior.  







El magistrado Sánchez se abstiene de votar. Se declara acuerdo firme.”  


  


Con fecha 05 de agosto del año 2021, se recibe oficio N° UPHD-185-2021 


suscrito por la licenciada Alicia Avendaño Rivera, Directora a.í. de la Unidad 


del Proyecto de Hacienda Digital del Bicentenario, en el cual comunica lo 


siguiente:  


  


“En atencion (sic) al oficio N° 6346-2021 del 16 de julio de 2021 donde 


comunica al señor ministro de Hacienda el acuerdo tomado por el Consejo 


Superior del Poder Judicial, en sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio 


del 2021, por medio del cual manifiesta el interés del Poder Judicial en 


participar del proyecto Hacienda Digital; sobre el tema y debido a la 


trascendencia de esta decisión para las partes, le indicamos que hemos 


realizado diversas actividades para aclarar los puntos que el Poder Judicial 


estimara necesarios para concretar su participación a saber:  


  


a- Se compartió al personal técnico designado por el Poder Judicial, los 


requerimientos desarrollados para el sistema de Hacienda Digital en los 


módulos de interés para la institución, así como las instrucciones para que 


el Poder Judicial pueda realizar las propuestas de mejora o ampliación de 


requerimientos tal como son analizados en las reuniones de trabajo.  


  


b- Se han desarrollado reuniones de trabajo con participación de los 


responsables de las áreas responsables de la elaboración de las 


especificaciones, en los temas que el Poder Judicial manifestó que se 


requería un mayor entendimiento y aclaraciones por tratarse de actividades 


críticas o que manifiestan particularidades a ser atendidas. Le detallamos 


un resumen de las reuniones efectuadas :  


  


• El 19 de julio de 2021 se trabajó en el entendimiento y revisión de 


requerimientos de talento humano, con la participación de funcionarios del 


Poder Judicial, Servicio Civil y Proyecto Hacienda Digital.  


  


• El 23 de julio se continuó trabajando con el equipo del Proyecto en 


aspectos vinculados al plan de implementación del sistema.  


  


• El 29 de julio se profundizó en los temas de planillas, deducciones y 


cajas chicas, en esta oportunidad con la participación de funcionarios de la 


Tesorería Nacional y del Proyecto.  


• El 04 de agosto, se trabajaro (sic) junto con funcionarios del 


Ministerio de Planificación Nacional, Dirección de Presupuesto Nacional, 


Contabilidad Nacional y el Proyecto Hacienda Digital para profundizar las 


consultas relacionadas con temas de Planificación, Formulación, Relación 


de Puestos, Ejecución presupuestaria y Contabilidad.  


  


Con los elementos puestos a su disposición, las reuniones realizados y las 


descritas en su oficio de fecha 16 de julio, es necesario que el Poder Judicial 







realice la definición de los siguientes aspectos a mas (sic) tardar el 12 de 


agosto de 2021 a saber:  


  


1- Módulos o funcionalidades en los cuales el Poder Judicial se incorpora 


al Proyecto de Hacienda Digital.  


  


2- Plan de Implementación para estos módulos en caso que decidan no 


adoptar plenamente el Plan presentado por Hacienda Digital, expresando 


claramente las funcionalidades y fechas propuestas para su Institución.  


  


3- Funcionalidades con las que se requiera interoperabilidad en caso que 


no adopten completamente las propuestas por Hacienda Digital.  


  


Una vez definido por parte el Poder Judicial el alcance de su participación, 


estaremos en condiciones de realizar reuniones para analizar los ajustes o 


los requerimientos especificos (sic) que sean necesarios de acuerdo a la 


operación de la entidad, asimismo se podrá trabajar en las definiciones y 


actividades para la Migración de datos de sus sistemas legados.  


  


No omito manifestarle la urgencia de contar con la definición del alcance 


debido a que estamos en la etapa final de preparación de los carteles de 


licitación.”  


  


Al respecto, cabe destacar que se celebraron reuniones de trabajo con el 


personal del equipo técnico del Proyecto Hacienda Digital, del Ministerio de 


Hacienda y del Ministerio de Planificación Nacional, que finalizaron el día 5 


de agosto de 2021, por lo que por medio del oficio N° 2607-DE-2021 de esa 


misma fecha, se comunicó a la Comisión de Coordinación de la 


Administración Financiero del Ministerio de Hacienda, que el Poder Judicial 


estaría enviando la propuesta de implementación de los diferentes módulos 


del proyecto, el 17 de agosto de 2021, Así las cosas, por medio del oficio N° 


2796-DE-2021, en la fecha prevista, se remite a la máster Alicia Avendaño 


Rivera, la propuesta de implementación suscrita por las másteres Ana 


Eugenia Romero Jenkins, Roxana Arrieta Meléndez y Nacira Valverde 


Bermúdez, por su orden, Directora Ejecutiva, Directora de Gestión Humana 


y Directora de Planificación en los siguientes términos:  


  


“En atención al oficio N° UPHD-185-2021 del 05 de agosto del año en 


curso, por medio del cual solicita se remita el alcance de la participación 


del Poder Judicial en el proyecto de Hacienda Digital, se le comunica que 


personal de la diferentes Direcciones involucradas en este tema, 


efectivamente participaron en las diferentes reuniones programadas, las 


cuales finalizaron el pasado 5 de agosto. Al respecto es necesario considerar 


que el alcance del proyecto que impulsa el Ministerio de Hacienda es muy 


ambicioso y para el caso del Poder Judicial, implica analizar procesos que 


han sido incluidos en nuestro Sistema Integrado de Gestión Administrativa 


(SIGA-PJ), construido a la medida para atender las necesidades y 


particularidades de este Poder de la República, por lo que encontrar una 


coincidencia absoluta con la propuesta, al menos hasta donde se ha definido, 







no es una labor sencilla, por el contrario, implica analizar la propuesta 


desde una visión más dirigida a los Ministerios del Poder Ejecutivo. Además, 


versa sobre alternativas de solución que para nuestro caso han sido 


superadas desde hace varios años, pues estamos ante un sistema que ha 


madurada a través de varias décadas de trabajo conjunto entre la parte 


técnica y la funcional.  


No obstante, considerando la visión país que engloba el proyecto de 


Hacienda Digital y honrando el acuerdo del Consejo Superior tomado en la 


sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio de 2021, artículo XCIII, se remite 


la propuesta de implementación para el caso del Poder Judicial. Cabe 


destacar que esta propuesta ha sido valorada por el personal técnico de las 


Direcciones de Planificación,  


  


Dirección de Gestión Humana, Dirección de Tecnología de la Información 


y Dirección Ejecutiva (Departamentos Financiero Contable y Proveeduría), 


la cual busca adaptarse a esta iniciativa, sin perder las ventajas que brinda 


la plataforma institucional SIGA-PJ:  


1. Dirección de Planificación:  


Por medio del oficio N° 915-PLA-PP-PE-2021 del 16 de agosto de 2021, 


suscrito por la licenciada Nacira Valverde Bermúdez, máster Erick Mora 


Leiva, licenciado Minor Alvarado Chaves y el ingeniero Allan Pow Hing 


Cordero, en su orden, Director de la Dirección de Planificación, Jefe de 


Proceso de Planeación y Evaluación, Jefe del Subproceso de Presupuesto y 


Portafolio de Proyectos y Jefe del Subproceso de Planificación Estratégica, 


respecto a la forma en la cual los proceso a cargo de esa Dirección se 


implementarán con la propuesta del Proyecto de Hacienda Digital, indican:  


“Por medio del oficio N° CCAF-010-2021 del 11 de marzo de 2021, la 


señora Maureen Barrantes Rodríguez, Coordinadora de la Comisión 


Coordinadora de la Administración Financiera (CCAF) del Ministerio de 


Hacienda, puso en conocimiento de la Dirección Ejecutiva el proyecto de 


Hacienda Digital, relacionado con la Ley Nº 9922 del 21 de noviembre de 


2020 publicada en el Alcance digital Nº310 de La Gaceta N° 278 del 23 de 


noviembre de 2020, en donde se aprobó el Contrato de Préstamo N° 9075-


CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvement Project 


“Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de 


Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito 


entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción 


y Fomento.  


Se señala en dicho oficio que el Proyecto de Hacienda Digital es una 


iniciativa que busca la modernización y digitalización de los sistemas del 


Ministerio de Hacienda, esto con el objetivo de facilitar el pago de 


impuestos, reducir la evasión fiscal, mejorar la eficiencia del gasto, facilitar 


la gestión de la deuda y convertir la cultura institucional para que se trate a 


los ciudadanos como un cliente.  


En atención a la información remitida del Proyecto Hacienda Digital, las 


Direcciones Administrativas procedieron a revisar la documentación de 







requerimientos, según sus competencias. Para el caso específico de la 


Dirección de Planificación se revisó el documento denominado “Proyecto 


Transformación Digital – Requerimientos”, con énfasis en lo relativo a la 


formulación presupuestaria y el tema de vinculación planpresupuesto.  


 Como resultado se considera importante señalar las siguientes 


consideraciones:  


  


1. En general los requerimientos incorporados nos parecen similares a 


las funcionalidades que tiene el actual sistema de formulación del Ministerio 


de Hacienda. Sin embargo, los requerimientos son enumeraciones generales 


de lo que se pretende sea el sistema, por lo que es difícil en esta fase 


establecer todavía carencias o limitaciones de manera más precisa.  


  


2. Se comprueba con el documento que con el Proyecto Hacienda Digital 


se propone incorporar los niveles de Subprograma, Actividad, Proyecto y 


Obra, al nuevo sistema.  


Estos niveles actualmente no los tiene el SIGA-PJ y esto implicará un ajuste 


en nuestro Sistema de Formulación Presupuestaria SIGA-PJ y los demás 


sistemas relacionados.  


  


Como ejemplo, se tiene en la página 5 del documento de “Proyecto 


Transformación Digital – Requerimientos” remitido por el Ministerio de 


Hacienda, se consigna: “El registro presupuestario es la combinación de 


título / programa / subprograma / actividad / proyecto / obra / subpartida 


objeto del gasto / indicador de partida / fuente de financiamiento. Cada 


registro presupuestario se clasifica de acuerdo con el clasificador 


económico y funcional del gasto del sector público”.  


3. El equipo del Ministerio de Hacienda, encargado de liderar el 


Proyecto, durante las reuniones realizadas reconoció que a la fecha no se 


ha previsto ninguna interface para una comunicación automática de un 


sistema como el SIGA-PJ con el que va a desarrollar Hacienda Digital. De 


hecho, en el apartado 10 del documento se indica que el sistema debe 


contemplar la interoperabilidad con algunos sistemas externos, siendo que 


para el Poder Judicial solo se incluye al denominado: “Expedientes abiertos 


de procesos judiciales que impidan la participación en procesos de 


contratación administrativa”.  


  


4. En consonancia con lo que se ha observado desde el conocimiento del 


proyecto de Hacienda Digital, este nuevo sistema, no contempla el nivel de 


detalle que si cuenta el SIGA-PJ a nivel de formulación, nos referimos a que 


internamente el Poder Judicial hace la formulación presupuestaria detallada 


por Programa, Centro Responsabilidad, Centro Gestor, Departamento y 


Oficina, dentro de cada uno de estos, la desagregación alcanza los niveles 


de Partida, Subpartida, y Artículo, siendo esta última la unidad menor de la 


formulación presupuestaria.  







  


5. En el menú principal del SIGA-PJ en lo referente a Formulación 


Presupuestaria, se puede visualizar la desagregación de los reportes y 


consultas y los niveles de detalle que permite el sistema SIGA-PJ, lo cual una 


vez verificado en los requerimientos de formulación revisados, se logró 


constatar que no los contiene el Proyecto de Hacienda Digital:  


  


 


  


6. Por otra parte, es importante mencionar que en relación al proceso de 


formulación presupuestaria, el Poder Judicial integra en sus diferentes 


etapas dos sistemas auxiliares o complementarios al SIGA-PJ, ellos son, en 


primera instancia el Sistema de Preformulación que se utiliza para formular 


las Áreas Institucionales (Construcciones, Vehículos, Seguridad e 


Informática) requerimientos que luego de su análisis se consolidan en el 


SIGA-PJ, y en segundo lugar, el Sistema de Presupuesto Plurianual 


(actualmente en etapa de desarrollo) y que en su primera etapa posibilita la 


formulación de los proyectos institucionales. Con el apoyo de ambos 


subsistemas se conforma el Anteproyecto de Presupuesto Institucional, que 


posteriormente se traslada al Sistema de Formulación Presupuestaria del 


Ministerio de Hacienda. Cabe señalar, que el sistema de formulación 


también genera gastos fijos de forma automática, es decir, los servicios 


públicos, los costos de inventarios y suministros, se calculan a partir de 







índices pre-establecidos por consumos y por persona, como papel, 


accesorios de oficina, jabón, desinfectante, entre otros. Adicionalmente, 


también se cuenta con el Módulo de contratos, él cuál tiene el control 


detallado hasta por artículo, de cada contrato, con controles automatizados 


de vencimientos, que vuelca su información para la formulación del siguiente 


período, siendo así, que se obtiene el gasto priorizado de los servicios fijos, 


para posteriormente, entrar a analizar el gasto variable. Este proceso es en 


línea a nivel nacional.  


  


La siguiente figura muestra la ruta o momento de interacción de estos 


subsistemas:  


Figura 1: Estructura del sistema de Formulación Presupuestaria.  


  


  


7. En cuanto a la vinculación de la Planificación Institucional con la 


Formulación Presupuestaria (Plan-Presupuesto) vale recalcar que el Poder 


Judicial ha logrado avanzar a través de sus sistemas informáticos en la 


integración de diferentes componentes, tanto en el nivel estratégico como en 


el operativo, siendo que desde la estrategia son asignados los planes anuales 


operativos a las diferentes oficinas, las cuales al realizar sus avances 


automáticamente logran a su vez mantener actualizados los avances a nivel 


de la estrategia institucional, por lo que es un sistema robusto e integrado 


para la gestión de la vinculación del Plan con el Presupuesto. Es así como 


se cuenta con una estructura de sistemas que se refleja en la siguiente figura:  


  


Figura 2: Diagrama de la vinculación e integración del Sistema PEI con 


el Sistema PAO y un ejemplo de la fórmula de cálculo del grado de 


cumplimiento de la estrategia y de lo operativo.  







  


Asimismo, se destaca la estructura integral de la vinculación plan-


presupuesto que tiene hoy día del Poder Judicial:  


Figura 3. Estructura de los sistemas de planificación institucional y 


formulación presupuestaria.  


  
8. En línea con lo señalado en el punto 7 anterior, con respecto a la 


revisión de los requerimientos del Proyecto Hacienda Digital, en el apartado 







“6. Articulación planpresupuesto” se debe llamar la atención que está 


básicamente contemplando la relación del presupuesto con el Plan Nacional 


de Desarrollo y de Inversión Pública, el cual está bajo la rectoría de 


MIDEPLAN, instancia a la cual el Poder Judicial no está sujeto, siendo que 


tanto el desarrollo y administración de los proyectos de inversión, como la 


planificación institucional del Poder Judicial están orientados por las 


políticas internas, así como a nuestro Plan Estratégico Institucional, la 


articulación con el Plan Nacional de Desarrollo, se plasma de forma 


genérica en los aportes al mismo.  


  


9. Considerando los aspectos anteriormente mencionados, se concluye 


que el Proyecto Hacienda Digital no podría sustituir nuestro sistema de 


formulación interno si se quiere conservar el nivel de desagregación de la 


formulación actual y la vinculación e integración alcanzada por el Poder 


Judicial, lo que se traduce en que no genera un valor agregado a los 


productos de información que hoy en día proporcionan nuestros sistemas 


para la toma de decisiones de las instancias decisorias, no facilita 


información más detallada para la rendición de cuentas institucionales, ni 


para la gestión de transparencia a la que se ha abocado a propiciar el 


gobierno judicial, ya que hoy por hoy el Poder Judicial ha avanzado mucho 


en la inversión tecnológica y por ende ya tiene muchos desarrollo a lo 


interno, por lo cual, para maximizar los recursos públicos desde la 


perspectiva de aprovechamiento de los recursos económicos se debe valorar 


seguir con su uso.  


  


10. En línea con lo anterior, salvo disposición distinta la alternativa más 


viable es que se valore la posibilidad de desarrollar interfaces que puedan 


comunicar e integrar la información de planificación y de formulación 


presupuestaria generada por el Poder Judicial, con los requerimientos del 


Ministerio de Hacienda, estos, sin embargo, como se pudo verificar en la 


documentación y en las sesiones de trabajo con el equipo del Proyecto 


Hacienda Digital, no se encuentran contemplados a la fecha en el desarrollo 


del proyecto, por lo que se deberían contemplar las mismas en este nuevo 


sistema y así lograr integrar toda la información del gasto público.  


  


11. A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una revisión de 


su estructura programática, utilizando la metodología del Ministerio de 


Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas y Actividades que 


se reflejarán en el nuevo sistema, tema que está sujeto a la coordinación que 


se reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, es importante 


aclarar, que esta Dirección de Planificación desde el año 2019 remitió a la 


Corte Plena, una propuesta de organización por programas y 


subprogramas, la cual a la fecha esta pendiente de analizar en la agenda de 


la Corte Plena. Hoy día se está trabajando a lo interno para ir alineando las 


actividades a nivel institucional.  


  


12. Cabe señalar que se consultó al equipo del proyecto de Hacienda 


Digital e indicaron que el inicio de la implementación del proyecto será para 







el proceso de formulación presupuestaria 2024. Se indicó además que se 


espera que dicho proceso se realice sobre la base de una actividad por 


Programa o Subprograma (según cada Institución), como una especie de 


transición para ese primer año y en adelante se haría con el resto de la 


estructura que defina cada institución.  


  


13. Finalmente, considerando lo solicitado por el Ministerio de Hacienda 


de indicar los módulos o funcionalidades en los cuales el Poder Judicial se 


incorpora al Proyecto de Hacienda Digital, o en su defecto, el plan de 


implementación para estos módulos, en caso de no adoptar plenamente el 


Plan presentado por el proyecto de Hacienda Digital, expresando 


claramente las funcionalidades y fechas propuestas para su Institución, se 


adjunta un listado de las funcionalidades competentes a la Dirección de 


Planificación en los temas de presupuesto y planificación, la propuesta del 


proceso a seguir para acoplarse al proyecto de Hacienda y el año en que 


ésta propuesta debe desarrollarse:  


  


REQUERIMIENTOS DE PRESUPUESTO  


 


MÓDULO      PROPUESTA  AÑO  


2.PROGRAMACIÓN  


PRESUPUESTARIA  


Y  FORMULACIÓN  INTERFASE  2023  


2.1 Programación física      INTERFASE  2023  


MÓDULO    PROPUESTA  AÑO  


2.2 Anteproyectos de egresos  INTERFASE  2023  


2.3 Formulación presupuestaria de ingresos  INTERFASE  2023  


2.4 Consolidación de anteproyectos y elaboración del  


Proyecto de Ley  


INTERFASE  2023  


2.5 Definición, cálculo y control de montos máximos de 


egresos presupuestarios (techos presupuestarios)  


INTERFASE  2023  


3.DISCUSIÓN  Y APROBACIÓN –  ASAMBLEA  


LEGISLATIVA  


INTERFASE  2023  


5.Seguimiento  y  Evaluación  de  la 


 ejecución presupuestaria.  


INTERFASE  2023  


6.Articulación plan-presupuesto  INTERFASE  2023  


7.Proyecciones plurianuales.  INTERFASE  2023  


  


REQUERIMIENTOS DE PLANIFICACIÓN  


 


MÓDULO  PROPUESTA  AÑO  


3.PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL Y PLAN  


OPERATIVO INSTITUCIONAL  


    


3.1 Configuración del PEI y POI  INTERFASE  2023  







3.2 Formulación – Reprogramación  INTERFASE  2023  


3.3 Seguimiento  INTERFASE  2023  


  


Para un mayor detalle de los módulos, los detalles de los requerimientos 


propuestos en cada módulo por el Ministerio de Hacienda y su equivalente 


de los módulos en los sistemas del Poder Judicial, se adjunta el siguiente 


archivo:  


 
REQUERIMIENTOS% 


20PRESUPUESTO%20” 


2. Dirección de Gestión Humana:  


Por medio del oficio N° PJ-DGH-369-2021 del 09 de agosto de 2021, 


suscrito por la máster Roxana Arrieta Meléndez, licenciada Waiman Hin 


Herrera y la licenciada Olga Guerrero Córdoba, en su orden Directora de 


Gestión Humana, Subdirectora de Desarrollo Humano y Subdirectora de 


Administración Humana, se establece la implementación de los módulos 


relacionados con esta Dirección en los siguientes términos:  


“Después del análisis detallado con cada una de las áreas de trabajo de la 


Dirección de  


Gestión Humana que se verán impactadas por el Proyecto de Hacienda 


Digital y con la finalidad de que sean considerados nuestros aportes en la 


integración del Plan de implementación de dicho proyecto en el Poder 


Judicial, respetuosamente nos permitimos indicar lo siguiente:  


El Sistema Intergrado de Gestión Administrativa de Gestión Humana (SIGA-


GH), cuenta con una serie de módulos y funcionalidades que sustentan toda 


la lógica administrativa de la gestión del talento humano en el Poder 


Judicial, esto como resultado de décadas de esfuerzo por desarrollar y 


estabilizar una herramienta tecnológica que soporte los subprocesos y 


procedimientos a nuestro cargo de manera segura, confiable y controlada.  


Esta realidad experimentada es la base para tomar la desición con respecto 


a los módulos que resultan funcionales para el Poder Judicial del proyecto 


que nos ha sido presentado por el personal del Ministerio de Hacienda y el 


Servicio Civil.  


1. Módulos o funcionalidades en los cuales la Dirección de Gestión Humana 


se vinculará al Proyecto de Hacienda Digital.  


  


Tomando en consideración la complejidad en la que se encuentra inmersa la 


dinámica de trabajo de esta Dirección, se considera oportuno mantener la 


ejecución de los procesos de trabajo basados en nuestro sistema interno 


(SIGA-GH), con las interfaces que vinculen hacia Hacienda Digital, de 


manera que se pueda continuar con la administración de los asuntos en el 


Poder Judicial y además se logré la interoperatividad con otras 


instituciones.  







Es por esto que encontramos viable y en alineamiento a la primera fase del 


proyecto, generar los canales de integración por medio de intefaces con los 


módulos:  


• Relación de Puestos en ejecución  


  


El módulo del sistema propuesto, exije una nueva estructura, que afecta la 


dinámica de trabajo existente en el Sistema Integrado de Gestión 


Administrativa (SIGA -GH) por la interacción con todos los módulos que se 


alimentan de dicha información como los son; clasificación de puestos, el 


llenado de vacantes, evaluación del desempeño, acciones de personal, 


generación de planillas de pago y pago de extremos laborales, para lo cual 


el sistema cuenta con una trazabilidad de procesos que se alimentan de la 


relación de puestos, lo que impide que se utilice el sistema de forma 


desintegrada. Por lo que se considera que lo factible para la vinculación de 


la relación de puestos con el proyecto debe ser por medio de interfaces.  


  


• Evaluación del Desempeño  


  


Del análisis de las especificaciones técnicas del proyecto se evidencia que 


no atienden todas las necesidades del Poder Judicial.  


Cabe considerar, por otra parte que si no hay certeza de la implementación 


del módulo de presupuesto ( Relación de Puestos) y la estructura de puestos 


con la clase ancha y angosta en el sistema de Hacienda Digital, no sería 


posible aplicar la evaluación en la propuesta de módulo de evaluación del 


desempeño del proyecto.  


Otro elemento para reflexionar es la forma en que el proyecto supone la 


evaluación de las competencias laborales, ya que las que se pretende aplicar 


no se ajustan a las definidas por el Poder Judicial.  


En este mismo sentido se identifica que existe diferencias significativas entre 


las especificaciones técnicas y lo que dispone el Reglamento de Evaluación 


del Desempeño en el Poder Judicial.  


De manera puntual, debe considerarse que los requerimientos técnicos 


sugieren la contratación de un módulo que permita el registro estándar para 


todas las instituciones, sin embargo no se puede obviar las necesidades 


particulares que tiene el Poder Judicial con respecto a la rotación y 


movilidad del personal, preocupa la falta de utilidad que tendría para el 


proceso de gestión del personal no visibilizar los cambios que deben 


registarse, productos de esos movimientos y que nuestra Dirección resolvió 


creando diversos tipos de evaluación (parcial o seguimiento), así como el 


cálculo del resultado final para este tipo de personas, funcionalidades que 


no se consideran en el proyecto de Hacienda Digital en su fase inicial.  


Además, este proceso debe generar los criterios de utilidad que no permitiría 


un sistema estándar como el que se tendría en la primer fase del desarrollo, 


dado que se requiere que tenga integración con las competencias y 


conductas asociadas al manual de puestos del Poder Judicial que no es el 







mismo para las instituciones del Poder Ejecutivo, ni las mismas 


competencias que determinó el MIDEPLAN, que refiere a competencias de 


la OCDE, por lo que los resultados de las acciones de mejoras no se 


orientarían a la especificidad del Poder Judicial.  


Por lo anterior, lo que se estima conveniente es desarrollar temporalmente 


una interfaz que le permita al Poder Judicial suplir los resultados de la 


Evaluación del Desempeño por cada periodo, en el tanto se madura el 


proyecto de Hacienda Digital y se disponga de las funcionalidades que el 


Poder Judicial necesita, pues producto de la estandarización que busca 


implementar este proyecto de Hacienda Digital en esta primera fase, no 


suple el nivel de desarrollo que ha adquirido nuestro Módulo interno a este 


momento.  


• Registro de acciones de personal  


  


Del análisis de los requerimientos se pudo identificar, varios aspectos 


conceptuales y de procedimientos diferentes a los procesos del Poder 


Judicial, así como la necesidad de la integración que hoy prevalece en todo 


el sistema SIGA-GH.  


  


Uno de los aspectos más relevantes por su afectación es el hecho de tener 


que digitar cada movimiento de personal directamente en el sistema para 


crear las acciones de personal, aspecto que no es viable para el Poder 


Judicial ya que no cuenta con la capacidad operativa para atender la 


demanda de este servicio con el personal existente, razón por la cual la 


Dirección de Gestión Humana históricamente se ha apoyado en la 


tecnología para facilitar los procedimientos y para contrarrestar la falta de 


personal, en consecuencia se desarrolla el sistema de la Proposición 


Electrónica de Nombramientos, que dentro de sus módulos está el registro y 


aprobación de proposiciones de nombramientos, permitiendo una 


comunicación eficiente de las diferentes oficinas de los movimientos de 


personal, este sistema cuenta con validaciones para disminuir el error 


humano en las comunicaciones y facilita la dinámica convirtiendo de forma 


automática, en acciones de personal para revisión, las propuestas enviadas 


por las oficinas, funcionalidad estrictamente necesaria para el Poder 


Judicial que la propuesta del proyecto no dispone.  


  


 Adicionalmente, el proyecto condiciona la aplicación de la acción de 


personal al contenido presupuestario, aspecto que difiere del procedimiento 


actual que se realiza en el Poder Judicial, ya que esta validación se realiza 


hasta el momento en que se solicita la certificación de contenido 


presupuestario mediante la reserva a Financiero Contable, esto debido a que 


la lógica del sistema para efectos de establecer el pago correcto realiza 


validaciones y verifica si lo que la acción debe cancelar es una diferencia de 


periodos anteriores o es el pago de la quincena de ejecución.  


Como se puede observar hay diferencias sustantivas que requieren de la 


interacción con información de otros módulos que de no existir de forma 







integral limitan la gestión institucional. Razón por la cual solo se visualiza 


la necesidad de compartir información.  


 Planillas y Pagos.  


 Verificando los requerimientos, existen algunos procesos relacionados con 


la generación de planillas y de pagos, guardan similitud con el Sistema 


Integrado de Gestión Administrativa (SIGA -GH) sin embargo, por la falta 


de integración de información de los módulos interno de los sistemas de 


gestión humana como los externos, no se podrían generar las planillas ni la 


propuesta de pago como se indica en los requerimientos. Por lo tanto, si se 


requiere una interfaz para realizar el depósito efectivo de los salarios del 


Poder Judicial.  


• Formulación Presupuestaria de Recursos Humanos.  


  


Según la valoración, los cambios en la estructura programática, la 


dependencia de información histórica, el nivel de complejidad de las 


estructuras salariales, la variación en los indicadores de formulación, así 


como otros factores sujetos a decisiones del Jerarca para atender las 


necesidades institucionales, son factores que limitan realizar una 


integración absoluta en el sistema propuesto por lo que se requiere contar 


con una interface.  


  


En el caso de los módulos citados a continuación, al requerir de la 


integralidad de la información en un mismo sistema como actualmente se 


dispone por parte del Poder Judicial, se evidencia la limitación para el uso 


de los módulos propuestos en el proyecto, sin embargo quedaríamos atentos 


a los requerimientos de información para lograr uno de los objetivos 


propuestos por el proyecto como lo es :  


  


✓ Integrar los sistemas de información del Ministerio de Hacienda con el fin 


de contar con un lago de datos, que facilite la generación de reportes e 


indicadores para la toma de decisiones de alto nivel.  


• Reclutamiento y Selección  


• Capacitación y Becas  


• Medición de la Gestión  


• Clima Organizacional  


  


2. Plan de Implementación propuesto:  


  


En vista de que el proceso de pago se ejecuta bajo la lógica contable (reserva 


y liquidación de las subpartidas relacionadas a la remuneración del 


personal judicial), es necesario aclarar que para que la Dirección de 


Gestión Humana pueda iniciar se requiere que se haya logrado la 


integración previa de los procesos presupuestarios y contables del Poder 


Judicial a cargo de las otras Direcciones Administrativas.  







Cronograma anual propuesto  


Año 2024  Año 2025  


Relación de Puestos en ejecución  Evaluación del Desempeño  


Planillas y Pagos  Registro de acciones de personal  


Formulación de Recursos Humanos  


  


Reclutamiento y Selección  


    


  


Capacitación y Becas  


  


   Medición de la Gestión  


  


  Clima Organizacional  


  


3. Funcionalidades con las que se requiera interoperabilidad en caso de 


que no adopten completamente las propuestas por Hacienda Digital.  


  


Según lo detallado en los puntos anteriores los módulos asociados a esta 


dirección solo tendrá su vinculación con el sistema de Hacienda Digital por 


medio de interfaces.  


Para finalizar, según se convino con los administradores del proyecto de 


Hacienda Digital, esta Dirección continuará la revisión y retroalimentación 


de las especificaciones técnicas proporcionadas, con el objetivo de 


enriquecer el documento con la experiencia de los subprocesos vinculados a 


las áreas de especialidad que se promueven en esta iniciativa.”  


3. Dirección Ejecutiva (Departamento Financiero Contable y 


Departamento de Proveeduría)  


Por medio del oficio N° 375-FC-2021/2811-DP-2021 del 12 de agosto de 


2021, suscrito por el máster Miguel Ovares Chavarría y la licenciada Ingrid 


Moya Aguilar, en su orden jefe del Departamento Financiero Contable y Jefa 


del Departamento de Proveeduría, remiten la siguiente propuesta de 


implementación:  


“Considerando las reuniones efectuadas con personeros del Ministerio de 


Hacienda respecto a los requerimientos generales del proyecto Hacienda 


Digital y el análisis que el Macroproceso Financiero Contable y el 


Departamento de Proveeduría han efectuado a la documentación 


suministrada por ese Ministerio, a continuación, se muestra un resumen del 


análisis efectuado en cada módulo:  


Análisis Financiero Contable:  


  







MÓDULO  CONSIDERACIONES  MODALIDAD  


INCORPORACIÓN  


PROYECTO  


AÑO  


IMPLEMENTACIÓN  


 


EJECUCIÓN  


PRESUPUESTARI  


A  


1. El proyecto no 


considera el nivel de 


desagregación y control 


que utiliza la 


institución:  


a. Centro  


Gestor/Rubro  


b. Control 


 por  


artículos y oficina  


2. El proyecto considera 


niveles adicionales a los 


utilizados por la 


institución lo que  


implica  cambios  


   en  


funcionalidades  


  como  estados 


 presupuestarios 


,  documentos  


 presupuestarios  y  


  no 


presupuestarios: a. 


 Actividad  


(puede ser multinivel 


por programa)  


b. Proyecto  


c. Obra  


3. El proyecto no 


considera documentos 


preliminares para la 


solicitud  de  


documentos  


presupuestarios que la 


institución  ha 


implementado para la 


descentralización: a. 


 Solicitudes  


internas de recursos  


b.  Modificaciones  


Interfase  


Se recomienda 


interconectar con 


el sistema de  


Hacienda 


considerando que 


el  control 


presupuestario en 


el proyecto no 


considerará los 


niveles adicionales 


que utiliza la 


institución que  


permiten controlar  


la  


descentralización y 


que la institución 


deberá enfocar los 


esfuerzos  en 


 el desarrollo 


de las mejoras 


 e interfaces. 


   


2024  


Con la salvedad que 


depende de lo 


siguiente:  


1. Incorporaci 


ón de la  


formulación para ese 


año.  


2. Avance en el 


 desarrollo 


 de 


 mejoras 


 e interfaces. 


3.  Disposición 


de la contraparte, 


Proyecto Hacienda  


Digital.  







 internas  


c. Requisiciones  


  de  


recursos  


d. Entre otros  


  


  


MÓDULO   CONSIDERACIONES  MODALIDAD  


INCORPORACIÓN  


PROYECTO  


AÑO  


IMPLEMENTACIÓN  







   4. En caso de implementar 


la modalidad de interfaces, 


se necesitará 


funcionalidades o reportes 


que permitan conciliar la 


información.  


    


PAGOS  


CAJAS  


CHICAS  


Y  1. En CCH el proyecto 


tiene una orientación 


general de los procesos 


Ministeriales (flujo de 


trabajo general).  


2. La institución al 


tener un reglamento propio 


en materia de Caja Chica, 


el proceso es más robusto 


(Cajas Chicas auxiliares, 


formularios de viáticos y 


transportes, 


autorizaciones de gastos).  


3. En CCH se acordó 


con el Ministerio de 


Hacienda analizar la 


viabilidad en etapas más 


avanzadas del proyecto.  


4. En el modelo del 


proyecto la institución 


llega hasta la etapa de 


factura y es el Ministerio 


de  


Hacienda el que genera  


Interfase  


Se recomienda 


interconectar con el 


sistema de  


Hacienda 


considerando que el 


 control 


presupuestario en el 


proyecto no 


considerará los 


niveles adicionales 


que utiliza la 


institución que  


permiten controlar  


la  


descentralización y 


que la institución 


deberá enfocar los 


esfuerzos  en 


 el desarrollo 


de las mejoras 


 e interfaces. 


   


2024  


Con la salvedad que 


depende de lo 


siguiente:  


1. Incorporaci ón 


de la  


formulación para ese 


año.  


2. Avance en el 


 desarrollo 


 de 


 mejoras 


 e interfaces. 3. 


 Disposición de 


la contraparte, 


Proyecto Hacienda  


Digital.  


  







  


MÓDULO  CONSIDERACIONES  MODALIDAD  


INCORPORACIÓN  


PROYECTO  


AÑO  


IMPLEMENTACIÓN  


  acuerdo  de  


  pago y 


transferencia.  


5. La generación de 


facturas y actas de 


recibo de bienes y 


servicios se encuentra 


descentralizada en la 


institución, tomando en 


cuenta  las 


consideraciones del 


módulo de ejecución en 


materia de control 


presupuestario no 


parece viable en el 


proyecto descentralizar 


el proceso que 


actualmente tiene la 


institución.  


6. De igual forma, 


en materia de control 


presupuestario el 


proyecto no tendría las 


cuantías pagadas por 


centro gestor/rubro.  


    







 


CONTABILIDAD  1. El proyecto está 


orientado  al 


cumplimiento  de  las 


NICSP.  


2. El proyecto 


incluye funcionalidades 


que el poder Judicial no 


ha desarrollado y se 


exigen por las NICSP:  


a. Cálculo 


 de razones 


financieras.  


b. Mantenimiento 


de las notas a los 


estados financieros.  


c. Conciliaciones 


presupuestarias.  


Utilizar el módulo 


en el proyecto En 


el entendido:  


1. Que los módulos 


que alimentan la 


contabilidad sean 


utilizados en el 


proyecto o  


mediante  


interfases  se 


cargue  la  


información 


necesaria para su  


2024  


Con la salvedad:  


1. Depende de 


la incorporación de 


los módulos que 


alimentan la 


contabilidad en el 


proyecto o a través 


de interfase.  


2. Disposición 


de la contraparte, 


Proyecto Hacienda  


Digital.  


  


  


MÓDULO  CONSIDERACIONES  MODALIDAD  


INCORPORACIÓN  


PROYECTO  


AÑO  


IMPLEMENTACIÓN  


 







  d. Manejo de mejoras 


para Propiedad planta y 


equipo.  


e. Deterioro de 


cuentas por cobrar, 


propiedad, planta y equipo, 


intangibles, entre otros.  


f. Módulo liquidación  


a funcionarios  


(prestaciones legales).  


g. Cuentas por 


pagar por vacaciones.  


h. Contingencias 


 y garantías.  


i. Traslados a cobro 


judicial.  


j. Diferencial  


cambiario diario (actas sin 


pagar al cierre del mes).  


3. En caso de 


interconectarse la 


institución tendría que 


automatizar los estados 


financieros y sus notas.  


4. En caso de que los 


demás  módulos  se 


 interconecten 


 podría presentarse 


 tareas adicionales 


para  conciliar  la 


información de  los  


sistemas. Se necesitará un 


reporte  que  liste 


 las inconsistencias 


que facilite la tarea.  


registro  


  contable 


automatizado. 2. 


 La 


homologación del 


catálogo  de 


artículos 


 entre 


presupuesto  y 


contabilidad para 


el registro 


adecuado de 


activos y gastos.  


(Tema que debe  


analizarse por  


Contabilidad  


 Nacional  y  


Presupuesto  


Nacional)  


3. El  


desarrollo de 


reportes para 


conciliar los  


 módulos  de  


   la  


institución que se 


interface con  


Hacienda Digital.  


4. Que los 


módulos 


mencionados en el 


documento contable 


relacionados a la 


operativa  de 


 la Dirección  


   de  


Gestión Humana y 


Dirección Jurídica 


sean utilizados en 


Hacienda Digital.  
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MÓDULO  CONSIDERACIONES  MODALIDAD  


INCORPORACIÓN  


PROYECTO  


AÑO  


IMPLEMENTACIÓN  


GESTIÓN DE  


ACTIVOS  


1. No se tiene claro el 


alcance del cierre de 


periodos en el módulo.  


2. Se  requiere 


agregar nuevos tipos de 


altas, no se tiene claro si 


es viable.  


3. No se tiene claro el 


uso de las categorías: 


Clase, Sub-clase, 


descripción genérica.  


4. No se menciona en 


tratamiento de las obras 


de arte.  


Desde el punto de 


vista contable se 


recomienda interfaz 


ya que es criterio 


que a nivel 


funcional  el 


sistema  de  


  la  


institución es más  


robusto,  la  


decisión  


dependerá  del  


análisis de  


Proveeduría.  


2024  


Para que los registros 


contables se efectúen 


en ese mismo periodo 


es necesario que el 


módulo ingrese sea 


por interfaces o el uso 


en Hacienda  


Digital.  
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INVENTARIOS  


Y  


SUMINISTROS  


1. La homologación del 


catálogo de artículos 


entre presupuesto y 


contabilidad para el 


registro adecuado de 


activos y gastos, no se 


tiene claro si se resolverá 


para casos en que se 


adquieren activos por 


partida 2, considerando 


que el proyecto vincula 


partidas y subpartidas 


con cuentas contables. 


(Tema que debe 


analizarse por 


Contabilidad Nacional y 


Presupuesto Nacional) 2. 


No se tiene claro el 


alcance del cierre de 


periodos en el módulo. 3. 


No se tiene claro el uso 


de las categorías: Clase, 


Sub-clase, descripción 


genérica.  


4. El proyecto considera la 


valoración de  


Desde el punto de 


vista contable el 


proyecto Hacienda 


Digital 


preliminarmente  


satisface  la  


necesidad, la 


decisión  


dependerá  del  


análisis de  


Proveeduría.  


2024  


Para que los registros 


contables se efectúen 


en ese mismo periodo 


es necesario que el 


módulo ingrese sea 


por interfaces o el uso 


en Hacienda  


Digital.  


MÓDULO  CONSIDERACIONES  MODALIDAD  


INCORPORACIÓN  


PROYECTO  


AÑO  


IMPLEMENTACIÓN  


  los inventarios con los 


métodos PEPS y UEPS 


tema que actualmente el 


SIM no realiza, se debe 


llevar en el SIGAPJ lo 


que implica revisiones de 


ambos sistemas en caso 


de inconsistencias.  


    


Análisis Proveeduría Judicial:  
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1-Inventarios, Materiales y Suministros  


 


En relación con la gestión de inventarios de materiales y suministros, en la 


Institución actualmente se utiliza el Sistema de Inventario de Materiales (SIM). 


Esta herramienta fue desarrollada para el Almacén de la Proveeduría Judicial 


hace muchos años, razón por la cual actualmente presenta grandes limitaciones.  


Las tomas físicas de inventario se realizan manualmente, no existe ubicación 


geográfica de los bienes, no se actualiza el valor de los inventarios, entre otras. 


Es importante mencionar que se está trabajando en el desarrollo de un nuevo 


sistema de inventarios en el cual se contemplan la mayoría de estos aspectos 


como parte de una primera etapa.  


El sistema propuesto por Hacienda Digital ofrece muchas ventajas en relación 


con el SIM, pues permite llevar la gestión de los inventarios para cada bien según 


su ubicación geográfica y su registro por programa, bodegas generales y sub-


bodegas definidas por la Institución lo cual resulta importante dado que las 


nuevas necesidades requieren que cada Administración maneje su propia 


bodega. Por otra parte, permite realizar altas, bajas, modificaciones, 


reclasificaciones, traslados internos, toma física y cierre contable aspectos que 


son básicos para la correcta Gestión de los Materiales. Otro aspecto importante 


que no realiza el SIM es la generación e impresión de códigos de identificación 


para cada bien. Además, las bajas de inventarios se realizan de una forma más 


detallada que en nuestro sistema actual y permite modificar una solicitud de baja 


cuando se presentan cambios en el proceso de autorización de esta.  


Es importante considerar que actualmente existen algunos procesos que se 


realizan a través de SIGA-PJ, como los son el ingreso de la mercadería por 


medio de la pantalla de actas y que está interfazado con el SIM. Las 


actualizaciones, creación de códigos o eliminaciones de artículos que se realizan 


en el módulo de Catálogo de Bienes y Servicios en el Sistema SIGA-PJ, así como 


las requisiciones de compra se realizan en este sistema.  


Es importante considerar que todos los procesos deben tener su interfaz con el 


módulo de contabilidad del SIGA-PJ.  


Finalmente, en el Sistema de Hacienda Digital no se observan reportes los cuales 


son una herramienta fundamental para la labor de Programación y Seguimiento 


por lo que se requiere que existan los siguientes:  
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• Listado de todos los artículos de inventario con existencias totales (suma 


todas las bodegas)  


• Listado de artículos en existencia por fecha, que se puedan consultar las 


existencias de una fecha determinada.  


• Listado de todos los artículos de una bodega y sus existencias  


• Consulta de las existencias de un artículo, total o por bodega.  


• Consulta de las existencias de todos los artículos de una subpartida.  


• Reporte de ingresos de un artículo por rango de fecha con cantidad  


• Reporte de ingresos por subpartida, artículo, cantidad rango de fechas  


• Reporte de ingresos de un pedido  


• Reporte de ingresos de un proveedor  


• Reporte de ingresos de una subpartida  


• Reporte de consumo por artículo, que calcule promedio mensual  


• Reporte de consumo de todos los artículos, que calcule el promedio 


mensual  


• Reporte de consumo por artículo y por Administración Regional  


• Reporte de consumo por artículo por oficina  


• Reporte de consumo por artículo por Subpartida  


• Reporte de consumo por artículo por programa  


• Reporte de despachos adicionales o generales  


• Reporte de despachos artículo y por Administración Regional  


• Reporte de despachos por artículo por oficina  


• Reporte de despachos por artículo por Subpartida  


• Reporte de despachos por artículo por programa  


Para el caso de Inventarios, Materiales y Suministros, tal y como se indicó 


anteriormente, actualmente el Departamento de Proveeduría se encuentra 


trabajando de manera conjunta con la Dirección de Tecnología de la 


Información, en el desarrollo de una nueva herramienta que responda a las 


necesidades actuales, razón por la cual esta Proveeduría recomienda trabajar 


en interfaz con Hacienda Digital.  


2-Gestión de Propiedad Planta y Equipo  


 


Al respecto se debe indicar que el Sistema Institucional de Control de Activos 


SICA-PJ, cuenta en gran medida con las funcionalidades que se detallan en 


documento adjunto de Hacienda Digital, por ejemplo con el registro de altas de 


activos, bajas, inventarios, actualización automática de nuevos códigos de 


bienes, registro de intangibles, traslados internos, actualización de valor en 
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libros, asignación de características a bienes específicos como vehículos y 


armas, ubicación geográfica de los activos, clasificación de los activos por 


programa, bodega, oficina; se manejan diferentes tipos de altas y se cuenta con 


la posibilidad de crear más opciones según las necesidades, lo cual también 


aplica para las bajas.  


El SICA-PJ es un sistema sumamente robusto, con pantallas en las cuales se 


registran los procesos como las altas, bajas y traslado de activos, se controlan 


los levantamientos de inventarios físicos de activos, se tienen hasta cuatro 


bitácoras para diferentes tipos de consulta y una cantidad muy importante de 


reportes para el control de los activos y de los registros contables sin dejar de 


lado la seguridad mediante la cual se definen permisos de acceso y uso del 


sistema por parte de las personas usuarias.  


Es importante indicar que el SICA-PJ es un sistema desarrollado a lo interno del 


Poder Judicial, razón por la cual se cuenta con la posibilidad de trabajar y 


aplicar mejoras que se ajusten a las nuevas necesidades de las personas usuarias 


y de la institución, lo cual se coordina de manera directa con la Dirección de 


Tecnología de la Información. Actualmente se tienen identificadas una serie de 


mejoras que se encuentran en proceso, con lo cual se busca contar con una 


herramienta de fácil uso para las personas encargadas del control de activos en 


todo el país y la correcta generación de la contabilidad institucional.  


Así las cosas, es necesaria una revisión detallada del sistema de Hacienda 


Digital, ya que como se indica, el SICA-PJ es un sistema sumamente robusto que 


ha sido desarrollado a lo largo de los años en respuesta a las necesidades 


institucionales y que cuenta con una gran cantidad de funcionalidades que 


permiten manejar información veraz y oportuna para el control de los activos y 


la generación de los estados financieros.  


Interesa particularmente verificar el comportamiento del Sistema de Hacienda 


Digital para los procesos de inventario de activos fijos. En el Poder Judicial los 


inventarios se realizan con la herramienta HandHeld que captura la información 


de etiquetas QR. En dichas etiquetas se almacenan datos del activo como número 


de patrimonio, número de pedido, ubicación de los activos y la persona 


responsable de cada activo entre otros, lo cual permite realizar las tomas físicas 


de manera automatizada y migrar la información al sistema para la 


sincronización y actualización de los datos.  


Además, dentro del módulo de Inventarios se tienen varias funcionalidades para 


el seguimiento ágil y oportuno de las tomas físicas y los resultados de estas, sin 


dejar de lado que la institución ha realizado un importante esfuerzo por 
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capacitar y dotar a las oficinas de las herramientas necesarias para cumplir con 


los procesos de inventario, razón por la cual es importante analizar el alcance 


del sistema de Hacienda Digital con respecto a lo que trabaja el Poder Judicial 


hoy en día.  


 


Por no ser competencia del Departamento de Proveeduría, no hacemos 


referencia a los apartados de:  


• Revaloraciones y Deterioros  


• Depreciación y Amortización. Agotamiento.  


• Concesiones de Obra Pública  


• Asociaciones a Propiedades de Inversión  


• Arrendamientos financieros  


• Gestión de Proyectos de Obra Pública  


Actualmente en el SICA-PJ no se registran activos biológicos.  


De lo expuesto anteriormente por ambos departamentos, se desprende que, en 


materia de ejecución de presupuesto, gestión de pagos, gestión de activos, 


compras y donaciones el proyecto no permite llevar el control correspondiente 


al nivel de detalle que utiliza el Poder Judicial, por lo cual, se recomienda la 


interoperabilidad de los sistemas institucionales con Hacienda Digital.  


En lo que corresponde a la gestión de materiales y suministros, el proyecto de 


Hacienda Digital considera un desarrollo más robusto que las características 


que ofrece el SIM que actualmente está en operación, pero considerando que 


estamos trabajando en un rediseño de este sistema según las necesidades 


institucionales, se recomienda trabajar con Hacienda Digital mediante 


interfaces para el mayor aprovechamiento de ambos recursos.  


Por otro lado, en materia contable, el proyecto Hacienda Digital está orientado 


al cumplimiento de las NICSP y considera requerimientos que en los sistemas 
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del Poder Judicial no se encuentran desarrollados, por lo que se recomienda 


utilizar el módulo en Hacienda Digital, con la salvedad, de que por la 


integración de la información se tiene dependencia de los demás módulos, por 


lo que los insumos que alimentan los procesos contables deberán dejar la 


información necesaria y oportuna de forma automatizada (interoperabilidad) en 


Hacienda Digital para el correcto registro contable.  


Aunado a lo expuesto, es menester enfatizar que la implementación del proyecto 


requerirá participación por parte de los departamentos como contraparte, por 


lo que se deberá asignar recurso humano adicional, así como la definición de la 


afectación en el proyecto del Rediseño del SIGAPJ y si se continúa o no en los 


proyectos de integración del SICA con Sistema Contable y Rediseño del SIM.”  


En resumen, esta sería la propuesta de implementación, considerando 


adicionalmente las salvedades detallas en cada oficio anteriormente transcrito:  


  


Módulos  Dirección responsable  Propuesta  Año  


Programación y Formulación  Dirección de Planificación  Interfase  2023  


Formulación de RRHH  


Dirección  de 


 Gestión Humana  Interfase  2024  


POI  Dirección de Planificación  Interfase  2023  


Ejecución de Presupuesto  Dirección Ejecutiva  Interfase  2024  


Planificación  Dirección de Planificación  Interfase   2023  


Pagos y Cajas Chicas  Dirección Ejecutiva  Interfase  2024  


Registro y Procesos Contables 


vinculados  
Dirección Ejecutiva  


Hacienda  


Digital (*)  2024  


EEFF del Ente y Consolidados  Dirección Ejecutiva  


Hacienda  


Digital (*)  2024  


Resto de procesos contables  Dirección Ejecutiva  


Hacienda  


Digital (*)  2024  


Gestión de Activos (Completo)  Dirección Ejecutiva  Interfase  2024  


Inventarios y Suministros  Dirección Ejecutiva  Interfase  2024  
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Relación de Puestos en ejecución  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2024  


Evaluación del Desempeño  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2025  


Registro de acciones de personal  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2025  


Planilla y pagos  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2024  


Reclutamiento y Selección  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2025  


Capacitación y Becas  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2025  


Medición de la Gestión  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2025  


Clima Organizacional  


Dirección  


Humana  


de  Gestión  


Interfase  2025  


(*) Nota: Aplicando las salvedades indicadas por el Macroproceso Financiero 


Contable en cuanto a los procesos contables referidos en el punto N° 3 de este 


oficio.  


Luego de la valoración de los módulos del proyecto de Hacienda Digital por 


parte del personal de las diferentes Direcciones involucradas, la anterior es la 


forma en la cual se llevará a cabo la implementación por parte del Poder 


Judicial. No obstante, es necesario considerar que esta actividad demandará una 


participación activa por parte de nuestra institución y una comunicación efectiva 


con el personal del Ministerio de Hacienda, a efecto de poder trabajar en el 


desarrollo de las diferentes interfases propuestas, por lo que debemos contar con 


el equipo contraparte para el análisis, definición y desarrollo de estas interfases 


que permitan la interoperatividad entre ambos sistemas. Además, el grado de 


avance en la implementación, dependerá de los recursos que se asocien a estas 


actividades, tanto por parte del Poder Judicial, como del Ministerio de 


Hacienda, por lo que se queda a la espera de las coordinaciones necesarias para 


su implementación en los términos indicados en este oficio.”  
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Para hacer la anterior propuesta de implementación, las diferentes Direcciones 


consideraron tanto lo que hasta la fecha ha sido posible conocer del Proyecto de 


Hacienda Digital, como las bondades del Sistema Integrado de Gestión 


Administrativa (SIGA-PJ), procurando no perder las funcionalidades 


desarrolladas a través de los años y que hoy día la han permitido al Poder Judicial, 


además de sistematizar sus procesos, estar a la vanguardia en temas como Datos 


Abiertos, Índice de Transparencia, Open Contracting Data Standard, Rendición 


de Cuentas y Transparencia. No obstante, la Dirección de Tecnología de la 


Información, desde una perspectiva de orden técnico, remite para conocimiento 


de la Dirección Ejecutiva el oficio N° 1648-DTI-2021 del 16 de agosto de 2021, 


suscrito por la máster Kattia Morales Navarro, Orlando Castrillo Vargas y Karla 


Urtecho Madrigal, en su orden Directora de Tecnología de la Información, 


Subdirector de Tecnología y jefa del Subproceso de Sistemas Jurisdiccionales, 


en el cual manifiestan:  


“Con fecha del 5 de agosto del 2021 sobre la incorporación de la institución En 


(sic) atención al oficio UPHD-185-2021 remitido por el Ministerio de Hacienda 


en el Proyecto de Hacienda Digital, y con base en la información recopilada en 


las distintas presentaciones y reuniones en que hemos participado, me permito 


hacer la continuación las observaciones de la DTIC:  


• El proyecto en su concepto es importante y podría traer muchos ahorros 


al país ya que busca que un grupo de sistemas informáticos que son de uso común 


de las más de 200 instituciones del estado no sean desarrollados por cada una 


de esas organizaciones con la consecuente multiplicación de los gastos en 


sostenibilidad y mantenimiento de sistemas y plataformas distintas. Bajo esta 


óptica, la DTIC en su función de servicio y apoyo al área administrativa de la 


institución, está en la mejor disposición de apoyar el proceso.  


  


• Analizando los documentos que se aportan en su correo fechado del 23 de 


julio se observa que los términos de referencia que se están planteando para los 


sistemas de Hacienda Digital se basan en las leyes, reglamentos, procedimientos 


y directrices que se han emitido en las materias de interés por parte del estado y 


que son de acatamiento obligatorio para la institución por lo que se puede inferir 


que su uso implicaría el cumplimiento de todo este marco normativo, condición 


que ya se tiene y que sería una similitud con los sistemas institucionales.  


  


• El proyecto propone la contratación de una plataforma de SaaS (Software 


como servicio por sus siglas en inglés) de tipo ERP (Planificación de Recursos 


Empresariales por sus siglas en inglés). Este es un tipo de software que permite 


la implementación ágil de los flujos que comúnmente se utilizan en la 
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administración de toda organización. Parte de las bondades de este tipo de 


productos es que los flujos pueden ser desarrollados por usuarios expertos no 


necesariamente informáticos. Hacienda Digital propone la contratación de la 


plataforma por los primeros dos años y el desarrollo de los flujos básicos para 


las 75 instituciones incluidas en la primera fase. Luego de estos dos años el costo 


del mantenimiento y sostenibilidad de la plataforma sería distribuido entre todas 


las instituciones usuarias de la misma.  


  


• De las reuniones en las que se ha participado se concluye sin embargo que 


lo propuesto por Hacienda Digital dejaría por fuera muchos aspectos de la 


logística propia de la institución y que ya se tienen informatizados en los sistemas 


que se han desarrollado.  


  


• Ante consulta, la respuesta que se ha recibido de los representantes de 


Hacienda Digital es que el proyecto solo contemplaría las funcionalidades que 


fueran estrictamente necesarias y por tanto las restantes tendrían que ser 


asumidas por el Poder Judicial, ya sea mediante desarrollo en la plataforma de 


Hacienda Digital o mediante variaciones en los procedimientos internos para 


ajustarse al funcionamiento de Hacienda Digital.  


  


• Se ha valorado también la posibilidad de utilizar interfases entre los 


sistemas del Poder Judicial y la plataforma que desarrolle Hacienda Digital. Al 


respecto deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos:  


  


o La creación de interfases entre los sistemas requeriría de esfuerzos 


importantes en desarrollo y mantenimiento de sistemas tanto del lado de 


Hacienda Digital como del lado del Poder Judicial. Estos esfuerzos se traducen 


en la necesidad de contar con recurso humano y tiempo en ambos lados para 


desarrollar las interfases.  


  


o El Ministerio de Hacienda no cierra la puerta a esta posibilidad, pero 


señala que tendría complicaciones y en particular no tienen claridad respecto a 


la asignación de los recursos requeridos ni la logística para su definición y 


funcionamiento.  


  


o Por su parte la DTIC tampoco cuenta con recurso humano para este 


esfuerzo y, dado que no se tiene claridad en cuanto a cuáles interfases se 


requieren y sus características particulares, no se puede estimar cuánto personal 


se requiere ni por cuanto tiempo; tómese en cuenta que las áreas usuarias (GFH, 



mailto:secre_corte@poder-judicial.go.cr





 
                    Corte Suprema de Justicia 


                           Secretaría General 


Teléfonos: 2295-3008 // 2295-3711 Correo: secrecorte@poder-judicial.go.cr Fax: (506) 2295-3706 Apdo: 1-1003 San José 


 


33 


FICO, Proveeduría, etc.) también requerirán personal contraparte para atender 


el desarrollo de las interfaces.  


  


o Las interfaces entre sistemas no se pueden definir en cualquier punto de 


un sistema por lo que deben acordarse cuáles interfaces se pueden desarrollar y 


cuales no y ajustar los procedimientos y flujos de trabajo a esta posibilidad  


  


o Este acuerdo debe darse entre Hacienda Digital y el Poder Judicial, sin 


embargo, se considera que de momento no se cuenta con información suficiente 


para definir qué interfaces se requieren y cuáles de estas es posible desarrollar.  


  


o El tiempo requerido para desarrollar las interfaces complica el escenario 


propuesto por el Ministerio de Hacienda en el que el presupuesto del año 2024 


se estará administrando con Hacienda Digital ya que para esto se requiere que 


las interfaces necesarias se desarrollen e implementen en año 2022 y se realice 


el proceso de formulación presupuestaria del año 2024 durante el 2023 con la 


nueva forma de operar.  


  


o Aún y cuando se desarrollen las interfaces posibles, no se puede garantizar 


la compatibilidad total de los sistemas. En este punto es importante señalar que 


para el Ministerio de Hacienda la información que primará es la que se logre 


registrar en Hacienda Digital.  


  


• Si se opta por utilizar, parcial o totalmente, Hacienda Digital, la 


información de la institución estará contenida en esa plataforma por lo que 


deberán buscarse mecanismos para asegurar la confidencialidad de la 


información y además la realización de los procesos de minería de datos que 


permiten la generación de la información para toma de decisiones como se hace 


en la actualidad.  


  


• La ubicación física de la información en esa plataforma no se ha precisado 


y existe la posibilidad, dependiendo de la nube que se utilice, de que la 


información sea alojada en un centro de datos fuera de Costa Rica lo que a su 


vez podría tener implicaciones legales que deben considerarse.  


  


• El equipo de Hacienda Digital ha sido claro en que la información que se 


migraría hacia esa plataforma sería la estrictamente necesaria para que el 


sistema que proponen funcione. El resto de la información de la institución 


permanecerá en los sistemas internos del Poder Judicial mientras se requiera. 


Se presentará por tanto una complejidad adicional en el manejo de la 
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información administrativa ya que una parte se tendría que accesar en los 


sistemas actuales y otra en los sistemas de Hacienda para luego combinarla en 


caso de ser necesario.  


  


• Con el uso parcial o total de Hacienda Digital la operación administrativa 


de la institución dependerá a su vez del funcionamiento de esta plataforma por 


lo que es importante la definición de acuerdo de servicio que garanticen la 


pronta respuesta de los requerimientos que la institución pueda tener. Estos 


acuerdos de servicio deben incluir temas como la operación, la seguridad y 


mejoras del sistema sin dejar por fuera las interfaces que se definan.  


  


• Se señala la importancia de tomar en cuenta el costo que tendrá esta 


solución para la institución, mismo que aún no ha sido definido por el equipo de 


Hacienda Digital por lo que un factor tan crítico como este para una acertada 


toma de decisiones permanece aún desconocido.  


  


• La DTIC no tiene claridad respecto a cuáles serían las funciones que le 


corresponderían con la adopción, ya sea parcial o total, de Hacienda Digital por 


lo que no se puede dar certeza de contar con todos los recursos para atender su 


rol en el nuevo esquema.  


Por último, no se ha descartado ni se puede descartar la posibilidad de que en 


un futuro la plataforma de Hacienda Digital sea de uso obligatorio para las 


instituciones del estado, de la misma forma en que sucedió con SICOP. Este 


factor debe contemplarse también para que las interfaces que se acuerden 


resulten aprovechables, aunque se materialice este riesgo.”  


  


De esta forma se rinde informe al Consejo Superior sobre lo actuado por las 


Direcciones de Planificación, Gestión Humana y Ejecutiva en procura de realizar 


un planteamiento al Ministerio de Hacienda que permita una integración a la 


plataforma Hacienda Digital que permita mantener los actuales sistemas 


institucionales, sus funcionales y bondades. En la misma línea se remita el 


análisis de la Dirección de Tecnología de la Información acerca de las 


implicaciones que considera tiene esta propuesta, dado que efectivamente 


impactará de manera importante en el quehacer de estas Direcciones y la 


necesidad de recursos que, en este momento, con la información disponible no 


es posible de estimar, pero en definitiva la implementación demandará un gran 


esfuerzo institucional, tanto en recursos como en tiempo para su desarrollo.  


Conforme se avance en el proyecto, se informará al Consejo Superior”. 
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 Se acordó: 1.) Tener por rendidos los oficios N°2858-DE-2021/1705-DTI-2021/PJ-DGH-


389-21/943-PLA-2021 de 20 de agosto de 2021, suscritos por las másteres Ana Eugenia Romero 


Jenkins, Directora Ejecutiva, Kattia Morales Navarro, Directora de Tecnología de la Información, 


Roxana Arrieta Meléndez, Directora de Gestión Humana, Nacira Valverde Bermúdez, Directora 


de Planificación, en que se refieren a las acciones empleadas por esas Direcciones en atención a lo 


acordado en la sesión N° 54-2021 celebrada el 1 de julio de 2021, artículo XVIII, relacionado con 


la solicitud dirigida al Poder Judicial por parte del Ministerio de Hacienda de formar parte del 


proyecto denominado “Hacienda Digital”. 2.) Deberán las citadas Direcciones una vez avancen en 


el citado proyecto, informar a este Consejo Superior lo que estimen pertinente. 3.) La Dirección 


Ejecutiva, la Dirección de Tecnología de la Información y Comunicaciones, la Dirección de 


Planificación y la Dirección de Gestión Humana, tomarán nota para los fines consiguientes.” 


 


Atentamente,  


 


 


 


Lic. Eduardo Chacón Monge 


Prosecretario General 


Secretaría General de la Corte 


 


Cc:  Dirección de Planificación 


Dirección de Tecnología de la Información 


Dirección de Gestión Humana 


            Diligencias / Refs: (7122-19-9083-2021) 


Lbm 
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Dirección: San José, Avenida 2da Calle 1 y 3 


Tel 2239-4492 www.hacienda.go.cr 


 


06 de setiembre de 2021 


UPHD-202-2021 


 


Señor  
Lic. Carlos T.  Mora Rodríguez 
Subsecretario General Interino 
Corte Suprema de Justicia 
 


Asunto: Atención al N° 2796-DE-2021. 


 


Estimado Señor: 


En atención al oficio N° 2796-DE-2021 del 17 de agosto de 2021 donde se expresa la 


resolución del Poder Judicial de no utilizar los módulos previstos en el proyecto 


Hacienda Digital para la Gestión Financiera, proponiendo en cambio el desarrollo de 


interfases para la mayor parte de los módulos de acuerdo al cuadro resumen que 


adjunta en su oficio a saber: 


 


En respuesta a ello, se aclara que en el alcance del Proyecto no está previsto el 


desarrollo de servicios web para la interfase de toda la información de sistemas como el 


SIGA-PJ, por lo que se establece como mecanismo para  integración  de información 


contable y finaciera la siguiente: 







 
 


Dirección: San José, Avenida 2da Calle 1 y 3 


Tel 2239-4492 www.hacienda.go.cr 


• Formulación del presupuesto ordinario, presupuestos extraordinarios y decretos, 


el registro deberá ser realizado en el sistema de Hacienda Digital con la 


estructura programática definida por la DGPN (“centro gestor”), debido a que es 


el unico mecanismo para formular el respectivo presupuesto. 


• La  programación financiera de la ejecución presupuestaria liberación de cuota. 


deberá ser realizado en el sistema de Hacienda Digital), debido a que es el unico 


mecanismo para realizar el proceso. 


• Para  efectuar la  trazabilidad y llevar el control de la disponibilidad 


presupuestaria en todo el ciclo presupuestario, es necesario contar con el 


registro del las etapas del gasto en el sistema de Hacienda Digital, que sean fiel 


reflejo de los movimientos realizados en el SIGA-PJ garantizando desde el 


sistema de Hacienda Digital que lo que se esté rebajando en cada etapa está 


disponible. Por tanto, su registro deberá realizarse en el Sistema de Hacienda 


Digital.  


• Los avances para seguimiento y evaluación presupuestaria, deberán ser 


cargados directamente en el sistema de Hacienda Digital como el resto de 


instituciones que conforman el presupuesto nacional. 


• En lo que respecta a los pagos, podrá ser utilizado el Centro Gestor de Pagos 


previsto para el resto de instituciones que no corresponden a presupuesto 


nacional pero sí integran la cuenta única del tesoro para envío de los líquidos a 


pagar. 


• En cuanto a la contabilidad, no es viable su propuesta de registro en el sistema 


de Hacienda Digital, ya que en tanto no se utiliza toda la funcionalidad, éstos no 


pueden generarse en el sistema debido a que no tendrían en sus auxiliares la 


información para generar ciertos cálculos de acuerdo a los requerimientos 


NICSP. Por tanto, para este módulo, deberán continuar trabajando con sus 


sistemas e informar a través del portal web previsto para el resto de instituciones 


no comprendidas en el presupuesto nacional. 


• Para el resto de módulos no descritos en esta respuesta, no es necesario 
informar al Ministerio de Hacienda, por tanto, no se requiere registrar en el 
sistema de Hacienda Digital. 
 


Con base a lo anterior, le indicamos que la propuesta remitida por su dependencia no 
resulta viable técnicamente ni económicamente por lo que solicitamos analizar lo 
planteado anteriormente. 


 
Sin más que agregar, se suscribe. 


 


Atentamente, 


 


 


Alicia Avendaño Rivera 
Directora  


Unidad Proyecto Hacienda Digital  
del Bicentenario 


   
C.c. Comité Directivo Hacienda Digital 
       Comisión de la Administración Financiera CCAF 





				2021-09-09T22:47:51-0600

		ALICIA AVENDAÑO RIVERA (FIRMA)
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           San José, 04 de noviembre de 2021 
 
 
Máster 
Ana Eugenia Romero Jenkins 
Dirección Ejecutiva 
Poder Judicial 
S.            D. 


Asunto: Análisis del oficio N° UPHD-
202-2021, proyecto Hacienda Digital. 


 
Estimada señora: 
 


En atención al oficio N° UPHD-202-2021 del 06 de setiembre de 2021 de la Unidad de 
Proyecto Hacienda Digital del Bicentenario, en el que se indica que el alcance del proyecto no 
considera el desarrollo de interfases para toda la información del SIGA PJ y según lo definido 
en reunión con las direcciones, a continuación, se detalla análisis efectuado para la 
implementación del proyecto en la institución: 
 


1. Mediante la siguiente matriz, se exponen opciones analizadas con la información que 


se dispone hasta ahora del proyecto de Hacienda Digital y que cada una por su 


naturaleza y restricciones de dicho proyecto, presentan consideraciones para la 


gestión de formulación, ejecución presupuestaria y proceso contable de la institución: 


Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


Opción N° 1: En esta propuesta, se plantea el uso completo de los módulos de Hacienda Digital. En el caso 
del SIGA PJ los módulos de ejecución de presupuesto quedarían en desuso, el SIM y SICA no se utilizan y 
el Sistema Contable dejaría de operar en lo que se refiere al área Poder Judicial. 
 
Hacienda Digital = Uso pleno | SIGA PJ = Desuso | Sistema Contable = Desuso | SIM y SICA = Desuso 


Hacienda Digital: 


• Proceso completo ciclo presupuestario 


y el gasto: reservas, pedidos, 


solicitudes de pedido, actas de recibo, 


facturas, modificaciones externas. 


• Proceso completo de activos e 


inventarios. 


• Proceso completo de la contabilidad 


presupuestaria. (Área Poder Judicial) 


Sistemas institucionales: 


• El control presupuestario 


estaría a nivel general, sin 


control de saldos por Centro 


Gestor/Rubro ni artículos. 


• Por el punto anterior, habría 


un uso sin restricción de 


saldos entre Centros 


Gestores y Rubros.  


• Verificación manual en el 


flujo de aprobación de saldos 


a nivel de Centro 


Gestor/Rubro y artículo. 
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Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


• En el SIGA PJ quedan en desuso los 


módulos desarrollados para el ciclo 


presupuestario y el gasto. 


• El sistema contable queda en desuso 


para el área Poder Judicial. 


• El SIM y el SICA quedan en desuso. 


• El Sistema de Servicios Públicos 


continua en uso como sistema auxiliar 


para procesar la facturación a nivel de 


medidor y posteriormente digitar en 


Hacienda Digital de forma agrupada. 


 


• Pérdida de avances en 


funcionalidades para control 


de activos. 


• Pérdida de la posibilidad de 


implementar control de 


proyectos. (Esto podría 


corregirse con cargas en el 


SIGA PJ desde Hacienda) 


• Pérdida de PEI y PAO con 


respecto a la ejecución 


presupuestaria de los 


recursos a nivel de Centro 


Gestor, oficina y artículo. 


(Esto podría corregirse con 


cargas en el SIGA PJ desde 


Hacienda) 


Opción N° 2: En la propuesta, se considera la posibilidad de implementar Hacienda Digital de forma 
parcial ya que se utilizarían todos los módulos del ciclo presupuestario y los relacionados a la contabilidad 
presupuestaria (solo para la extracción de información contable que se debe cargar en el Sistema 
Contable), pero no se utilizarían los módulos atinentes a los procesos de activos e inventarios. En el caso 
del SIGA PJ los módulos de ejecución de presupuesto quedarían en desuso y en cuanto al SIM, SICA y 
Sistema Contable continuarían en uso, con la necesidad de extraer información de Hacienda Digital para 
realizar cargas y así afectar los inventarios y la contabilidad presupuestaria. 
 
Hacienda Digital = Uso parcial | SIGA PJ = Desuso | Sistema Contable = Uso pleno | SIM y SICA = Uso 
pleno 


Hacienda Digital: 


• Proceso completo ciclo presupuestario 


y el gasto: Reservas, Pedidos, 


Solicitudes de Pedido, Actas de recibo, 


Facturas, modificaciones externas. 


• Registros contables de las 


transacciones presupuestarias que 


serán el insumo para completar la 


contabilidad en el Sistema Contable. 


Sistemas institucionales: 


• El control presupuestario 


estaría a nivel general, sin 


control de saldos por Centro 


Gestor/Rubro ni artículos. 


• Por el punto anterior, habría 


un uso sin restricción de 


saldos entre Centros 


Gestores y Rubros.  


• Se requiere constatar que el 


proyecto permite utilizar el 


módulo contable solo para 


Sistema Contable: 


• Funcionalidad para la 


carga de información 


contable de la 


ejecución el 


presupuesto, 


extraída de Hacienda 


Digital al Sistema 


Contable. 


SIM y SICA: 
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Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


• Proceso completo de activos, 


inventarios y la contabilidad 


presupuestaria. 


• El registro contable del ciclo 


presupuestario se extraería de 


Hacienda Digital y mediante carga se 


actualiza el Sistema Contable. 


• El Sistema de Servicios Públicos 


continúa en uso como sistema auxiliar 


para procesar la facturación a nivel de 


medidor y posteriormente digitar en 


Hacienda Digital de forma agrupada. 


extraer información y cargar 


en el Sistema Contable. 


• Verificación manual en el 


flujo de aprobación de saldos 


a nivel de Centro 


Gestor/Rubro y artículo. 


• Pérdida de la posibilidad de 


implementar control de 


proyectos. (Esto podría 


corregirse con cargas en el 


SIGA PJ desde Hacienda) 


• Pérdida de PEI y PAO con 


respecto a la ejecución 


presupuestaria de los 


recursos a nivel de Centro 


Gestor, oficina y artículo. 


(Esto podría corregirse con 


cargas en el SIGAPJ desde 


Hacienda) 


• Funcionalidad para la 


carga de información 


de la ejecución el 


presupuesto que 


afecte los 


inventarios, extraída 


de Hacienda Digital. 


Opción N° 3: En la propuesta, se expone la posibilidad de utilizar Hacienda Digital y los sistemas 
institucionales de forma completa mediante registros manuales y duplicados en todos los sistemas. 
 
Hacienda Digital = Uso pleno | SIGA PJ = Uso pleno | Sistema Contable = Uso pleno | SIM y SICA = Uso 
pleno 


• Los procesos en los sistemas 


institucionales se realizarían de la 


misma forma que actualmente se 


hace. 


• Los procesos en Hacienda Digital 


tendrían que realizarse en ese sistema 


en paralelo a los ejecutados en los 


sistemas institucionales por los 


diferentes usuarios. 


• Aumento de carga operativa 


en registro, revisión y 


conciliación de la 


información por el uso de 2 


sistemas en paralelo con 


registros manuales, sin 


integración. 


• Aumento de la probabilidad 


de inconsistencias entre 


sistemas por error humano. 


Sistemas institucionales: 


• Modificar las 


funcionalidades para 


guardar y mostrar el 


número equivalente 


de cada documento 


de Hacienda Digital. 


• Modificar y/o crear 


funcionalidades para 


conciliación de la 


información entre 


Hacienda Digital y los 


diferentes sistemas. 
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Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


• Mejoras en el SIGA PJ 


para implementar los 


niveles adicionales en 


el control 


presupuestario de 


actividad, proyecto, 


obra. 


Opción N° 4: En la propuesta, se considera la posibilidad de implementar Hacienda Digital de forma 
parcial ya que se utilizarían solo los módulos del ciclo presupuestario, no así los relacionados a los 
procesos de activos, inventarios y contabilidad presupuestaria. En el caso del SIGAPJ funcionaría como un 
sistema auxiliar para el control presupuestario a nivel de Centro Gestor/Rubro, artículos y proyectos 
institucionales, además de generar los insumos para la contabilidad presupuestaria e inventarios 
(mantener la integración con sistemas periféricos institucionales). El SIM y el SICA continuarían en uso 
completo. 
 
Hacienda Digital = Uso parcial | SIGA PJ = Uso parcial | Sistema Contable = Uso pleno | SIM y SICA = Uso 
pleno 


Hacienda Digital: 


• Proceso completo ciclo presupuestario 


y el gasto: Reservas, Pedidos, 


Solicitudes de Pedido, Actas de recibo, 


Facturas, Contratos, modificaciones 


externas (se debe valorar las 


restricciones de Hacienda en cuanto a 


compensación). 


Sistemas institucionales: 


• No se realizan cambios en los sistemas 


para el registro completo de activos, 


inventarios y la contabilidad 


presupuestaria. 


• El ciclo presupuestario y facturación se 


extraería de Hacienda Digital y se 


cargaría en SIGA PJ en el flujo de 


aprobación cuando el documento está 


aprobado por la oficina que tramita 


para la validación de saldos y 


• Se requiere claridad en la 


posibilidad de 


implementación de ciertos 


aspectos en Hacienda Digital: 


- Posibilidad de extracción de 


información de Hacienda 


Digital. (Exigencia Alta) 


- Incluir campos en los 


documentos 


presupuestarios: centro 


gestor/rubro, artículo y 


proyecto. 


- Control de contratos de 


servicios continuados y 


alquileres para registro, 


generación de solicitud de 


pedido/pedido, facturas y 


proyecciones. (Caso 


contrario se podría valorar 


aplicar opción N° 6 para el 


SIGA PJ: 


• Modificar las 


funcionalidades para 


guardar y mostrar el 


número equivalente 


de cada documento 


de Hacienda Digital. 


(Valorar la necesidad) 


• Modificar la 


conciliación 


presupuestaria para 


procesar archivos de 


Hacienda Digital. 


• Funcionalidad para la 


carga de documentos 


que realice: Facilitar 


al usuario el asocie 


por documento de 


CG/Rubro, artículo y 


proyecto - revisar 
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Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


permisos. (Ver diagrama de fujo en 


anexo) 


• El SIGA PJ funciona con lo mínimo para 


llevar saldos presupuestarios, generar 


la información contable, afectar los 


saldos del inventario y verificar los 


permisos de los usuarios en el 


presupuesto. 


• Las funcionalidades de modificaciones 


internas y cambios de línea se 


continuarían utilizando solo en SIGA 


PJ. 


• El Sistema de Servicios Públicos 


continua en uso como sistema auxiliar 


para procesar la facturación a nivel de 


medidor y posteriormente digitar de 


forma agrupada en Hacienda Digital. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


módulo) 


- Integración SICOP con 


Hacienda Digital en materia 


de contratación para 


validación presupuestaria y 


confección de Solicitudes de 


Pedidos y Pedidos. 


- Nivel de registro de 


modificaciones externas, 


detallado o compensado. 


(Caso contrario se podría 


valorar aplicar opción N° 6 


para el módulo) 


• Se agregan tareas nuevas a 


los centros gestores, 


departamento Financiero 


Contable y Proveeduría 


semiautomatizadas al 


momento de tramitar cada 


documento, para revisar 


saldos y cargar los 


documentos en SIGA PJ (Ver 


diagramas de flujo en anexo) 


• Utilización de 2 sistemas 


para el control y ejecución 


del presupuesto. 


controles en 


liquidación, artículos 


y/o documentos, 


proyecto - Verifica 


permisos de 


administración de 


usuario que registra y 


aprueba - Aplicar 


rebajos a controles 


de saldos y/o 


documentos - Crear 


documentos (analizar 


si es necesario) - 


Crear afectación 


históricos de la 


contabilidad e 


inventarios - Generar 


reporte de 


inconsistencias - 


Anular documentos o 


actualizarlos y ajustar 


afectaciones - 


Transferencias (solo 


histórico contable y 


afectar el pagado). 


• Mejoras en el SIGAPJ 


para implementar los 


niveles adicionales en 


el control 


presupuestario de 


actividad, proyecto, 


obra. 
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Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


Opción N° 5: En la propuesta, se considera la posibilidad de implementar Hacienda Digital de forma 
completa por lo que se utilizarían los módulos del ciclo presupuestario, procesos de activos, inventarios 
y contabilidad presupuestaria. En el caso del SIGA PJ funcionaría como un sistema auxiliar para el control 
presupuestario a nivel de Centro Gestor/Rubro, artículos y proyectos institucionales. En el caso del SIM y 
SICA se valoraría si deben quedar en desuso o aplicar una metodología similar al SIGA PJ para que 
funcionen como sistemas auxiliares. El sistema contable no se utilizaría en el área Poder Judicial. 
 
Hacienda Digital = Uso pleno | SIGA PJ = Uso parcial | Sistema Contable = Uso parcial/Desuso | SIM y 
SICA = Uso parcial/Desuso 


Hacienda Digital: 


• Proceso completo ciclo presupuestario 


y el gasto: Reservas, Pedidos, 


Solicitudes de Pedido, Actas de recibo, 


Facturas, Contratos, modificaciones 


externas (se debe valorar las 


restricciones de Hacienda en cuanto a 


compensación). 


• Proceso completo de activos e 


inventarios. 


• Proceso completo de la contabilidad 


presupuestaria. 


Sistemas institucionales: 


• Al SIM y SICA se le realizarían cargas de 


información extraída de Hacienda 


Digital para realizar tareas que no 


estén contempladas en el proyecto. 


(Se debe valorar la necesidad, caso 


contrario quedan en desuso) 


• El sistema contable queda en desuso 


para el área Poder Judicial. 


• El ciclo presupuestario y facturación se 


extraería de Hacienda Digital y se 


cargaría en SIGA PJ en el flujo de 


aprobación cuando el documento está 


aprobado por la oficina que tramita 


para la validación de saldos y 


• Se requiere clarificar la 


posibilidad de implementar 


ciertos aspectos en Hacienda 


Digital: 


- Extracción de información 


de Hacienda Digital. 


(Exigencia Alta) 


- Incluir campos en los 


documentos 


presupuestarios: centro 


gestor, artículo y proyecto. 


- Control de contratos de 


servicios continuados y 


alquileres para registro, 


generación de solicitud de 


pedido/pedido, facturas y 


proyecciones. (Caso 


contrario se podría valorar 


aplicar opción N° 6 para el 


módulo) 


- Integración SICOP con 


Hacienda Digital en materia 


de contratación para 


validación presupuestaria y 


confección de Solicitudes de 


Pedidos y Pedidos. 


- Nivel de registro de 


modificaciones externas, 


detallado o compensado. 


Sistemas institucionales: 


• Modificar las 


funcionalidades para 


guardar y mostrar el 


número equivalente 


de cada documento 


de Hacienda Digital. 


(Valorar la necesidad) 


• Modificar y/o crear 


funcionalidades para 


conciliación de la 


información entre 


Hacienda Digital y los 


diferentes sistemas. 


• Funcionalidad para la 


carga de documentos 


en los sistemas, en el 


caso del SIGA PJ que 


realice: Facilitar al 


usuario el asocie por 


documento de 


CG/Rubro, artículo y 


proyecto - revisar 


controles en 


liquidación, artículos 


y/o documentos, 


proyecto - Verifica 


permisos de 


administración de 
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Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


permisos. (Ver diagrama de flujo en 


anexo) 


• El SIGA PJ funciona con lo mínimo para 


llevar saldos presupuestarios, generar 


la información contable (valorar 


necesidad) y verificar los permisos de 


los usuarios en el presupuesto. 


• Las funcionalidades de modificaciones 


internas y cambios de línea se 


continuarían utilizando solo en SIGA 


PJ. 


• Sistema de Servicios Públicos que se 


utilizaría como sistema auxiliar para 


procesar a nivel de medidor y 


posteriormente digitar en Hacienda 


Digital. 


(Caso contrario se podría 


valorar aplicar opción N° 6 


para el módulo) 


• Se agregan tareas nuevas a 


los centros gestores, 


departamentos Financiero 


Contable y Proveeduría 


semiautomatizadas al 


momento de tramitar cada 


documento, para revisar 


saldos y cargar los 


documentos en SIGA PJ (Ver 


diagramas de flujo en anexo) 


• Utilización de 2 sistemas 


para el control, ejecución del 


presupuesto y proceso de 


activos fijos e inventarios. 


usuario que registra y 


aprueba - Aplicar 


rebajos a controles 


de saldos y/o 


documentos - Crear 


documentos (analizar 


si es necesario) - 


Generar reporte de 


inconsistencias - 


Anular documentos o 


actualizarlos y ajustar 


afectaciones - 


Transferencias (solo 


afectar el pagado). 


• Mejoras en el SIGA PJ 


para implementar los 


niveles adicionales en 


el control 


presupuestario de 


actividad, proyecto, 


obra. 


Opción N° 6: Esta propuesta es un complemento de la propuesta N° 4 o N° 5, para aquellos casos en que 
los módulos de Hacienda Digital no contemplen necesidades que los sistemas institucionales puedan 
solventar y así facilitar el registro en Hacienda Digital, aquellas tareas o procesos no contemplados en el 
proyecto. Este análisis debe efectuarse en la etapa de implementación del proyecto, cuando se tenga 
mayor claridad de ciertos aspectos y las bondades del sistema que gane la oferta. 
 
Hacienda Digital = Uso pleno | SIGA PJ = Uso mixto | Sistema Contable = Uso mixto | SIM y SICA = Uso 
mixto 


Esta opción es un complemento de la 
opción N° 4 o N° 5, la adición se centra en 
la posibilidad de tramitar ciertos 
documentos o tipos de trámites en los 
sistemas institucionales como 
herramientas auxiliares para etapas del 
proceso que Hacienda Digital no considere 
y así faciliten la digitación en Hacienda 
Digital, dependiendo del nivel de 


• Se requiere tener claridad 


del nivel de automatización o 


restricciones en Hacienda 


Digital: 


- Control de contratos de 


servicios continuados y 


alquileres para registro, 


generación de solicitud de 


Sistemas institucionales: 


• Realizar mejoras para 


que los procesos 


automatizados 


generen los insumos 


y se finalicen sin 


necesidad de realizar 


todo el proceso. 
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Metodología Consideraciones 
Desarrollo de mejoras 


en sistemas 


automatización o restricciones que brinde 
el proyecto como, por ejemplo: 


• Contratos de servicios continuados y 


alquileres: en caso de que el proyecto 


no sea robusto en un módulo que 


permita realizar las estimaciones que 


definan las solicitudes, pedidos y 


facturas a tramitar de forma 


automatizada. 


• Modificaciones externas: en caso de 


que el proyecto no permita registrar 


de forma desagregada por centro 


gestor y se deba realizar de forma 


agrupada o compensada por registro 


presupuestario. 


• Solicitudes de viáticos y transportes, 


autorizaciones: considerando que el 


proyecto no implemente estos 


formularios se podría analizar la 


viabilidad de tramitarlos en SIGA PJ y 


generar salidas para la digitación en 


Hacienda Digital de forma agrupada 


por parte de los centros gestores. 


• Entre otros: según análisis más claro y 


detallado del proyecto. 


pedido/pedido, facturas y 


proyecciones. 


- Nivel de registro de 


modificaciones externas, 


detallado o compensado. 


• Utilización de 2 sistemas, 


uno para efectuar el proceso 


automatizado y 


posteriormente registro 


manual en Hacienda Digital. 


• Salidas mediante 


archivos o reportes 


tabulados de forma 


que faciliten la 


digitación en 


Hacienda Digital. 


• Mejoras en el SIGA PJ 


para implementar los 


niveles adicionales en 


el control 


presupuestario de 


actividad, proyecto, 


obra. 


 
2. Respecto a las opciones N° 4 y 5, según reunión efectuada con el Ministerio de 


Hacienda, no se tiene claridad de la posibilidad de agregar los campos Centro 


Gestor/Rubro, artículo y proyecto, por lo cual, el diagrama de flujo de trabajo que se 


deba aplicar dependerá que se pueda implementar ese requerimiento. El flujo N° 1 es 


para el caso que sea viable la implementación y el flujo N° 2 es en caso contrario, 


donde se tendría que desarrollar en el SIGAPJ la opción para que el usuario indique 


esos campos al momento de realizar las cargas de los documentos.  


3. Con respecto a la implementación del proyecto y según las reuniones efectuadas con 


personeros del Ministerio de Hacienda, no están definidos los costos a futuro por 


mantenimiento de la plataforma tecnológica que la institución deberá asumir. 


4. De igual forma, aspectos como el nivel de atención prioritaria de eventos que impacten 


o paralicen los procesos en Hacienda Digital, no están definidos. 
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5. Para la etapa de implementación y migración de datos a Hacienda Digital, se debe 


designar un equipo de trabajo experto, por medio de la figura de permiso con goce de 


salario, que participe como contraparte de la institución en el proyecto. 


6. En concordancia con el punto anterior, el equipo de trabajo que se establezca, durante 


el proceso de implementación y dependiendo de la opción que se escoja, deberá 


atender las necesidades y los alcances en cuanto a la sostenibilidad de todo el proceso 


que involucra Hacienda Digital y los sistemas institucionales, con el fin de validar el 


correcto funcionamiento de Hacienda Digital y que se cumpla con los requerimientos 


de información que este Poder de la República debe rendir de manera oportuna y 


obligatoria en los plazos de ley establecidos. 


De lo expuesto anteriormente, es importante destacar que cada opción tiene sus 
implicaciones, siendo que las opciones N° 1 y N° 2 en lo relativo a los costos relacionados al 
mantenimiento de 2 sistemas, es eliminada al suprimir los sistemas institucionales, sin 
embargo, tienen un efecto negativo al perder controles presupuestarios que complicarían la 
operativa descentralizada en el proceso de ejecución del presupuesto y gestión de activos, así 
como la obtención de informes detallados. 
 
De igual forma, la opción N° 3, si bien es cierto suprime el efecto negativo de las opciones N° 
1 y N° 2, aumenta la carga y el riesgo operativo, así como los costos de mantenimiento al 
permanecer en operación la totalidad de los módulos, tanto en Hacienda Digital como en los 
sistemas de la institución. 
 
Por otra parte, las opciones N° 4 y N° 5 minimizan el impacto en el costo de mantenimiento y 
operatividad en sistemas, así como mantienen los controles institucionales, partiendo de la 
premisa de implementar cargas semiautomáticas utilizando Hacienda Digital como el sistema 
oficial y los de la institución como auxiliares con lo estrictamente necesario. 
 
Finalmente, la opción N° 6 surge como un complemento de las opciones N° 4 y N° 5, partiendo 
de la posibilidad de que se requiera solventar la carencia de automatización o restricciones en 
Hacienda Digital a tareas o procesos que la institución actualmente tiene resueltos en los 
sistemas vigentes, aspecto que debe analizarse con mayor detalle en el proceso de 
implementación del proyecto, para clarificar de forma detallada en cada proceso la necesidad 
o no de implementar lo propuesto. 
 
Aunado a lo expuesto, es menester enfatizar que la implementación del proyecto requerirá 
participación por parte de las Direcciones y Departamentos Técnicos como contraparte, por lo 
que se deberá asignar recurso humano adicional, así como la definición de la afectación en el 
proyecto del Rediseño del SIGA PJ y si se continúa o no en los proyectos de integración del 
SICA con Sistema Contable y Rediseño del SIM. 
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Atentamente;  
 
 
 


  Licda. Ingrid Moya Aguilar  MBA. Miguel Ovares Chavarría 
Jefa a,í Departamento de Proveeduría Jefe a,í Macroproceso Financiero Contable 


 
Equipo de trabajo: Macroproceso Financiero Contable y Departamento de Proveeduría. 


 
LAP 
c:  Diligencias 
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1283-PLA-PP-PE-2021 
 Ref. SICE: 2324-2021 


 
10 de noviembre de 2021 
 
 
 
Máster 
Ana Eugenia Romero Jenkins 
Directora Ejecutiva  
 
 
Estimada señora: 
 


Le transcribo el informe suscrito por el Licenciado Minor Alvarado Chaves, 
Jefe del Subproceso Formulación de Presupuesto y Portafolio de Proyectos 
Institucional y el Máster Allan Pow Hing Cordero, Jefe del Subproceso de 
Planificación Estratégica, que indica:  
 
 


” En atención a correo electrónico del 03 de noviembre de 2021 remitido por el Lic. 
Wilberth Kidd Alvarado, Subdirector Ejecutivo en donde comunica resultado de reunión 
con personeros del Ministerio de Hacienda y del Equipo del Proyecto de Hacienda Digital, 
básicamente sobre temas de ejecución presupuestaria y solicita que las direcciones preparen 
oficios para remitir al Consejo Superior, le manifiesto lo siguiente: 
 
 


1. Es importante indicar que en relación con el Proceso de formulación del 
presupuesto y Programación institucional y su incorporación en Hacienda 
Digital, de las reuniones sostenidas se desprende que no hay cambios 
significativos, dado que se prevé que el Poder Judicial seguirá generando la 
información a través del SIGA-PJ y posteriormente será incorporada en el 
módulo correspondiente de Hacienda Digital. 


 
2. A efecto de evacuar algunas dudas sobre el proceso de formulación, el martes 8 


de noviembre se concretó una reunión con los licenciados Marco González y 
Gerardo Retana de la Dirección General de Presupuesto Nacional del Ministerio 
de Hacienda, en la cual se trataron los siguientes temas: 


 
a. En cuanto al nivel de “Actividad” que prevé Hacienda Digital, 


indicaron que será incorporado a partir del proceso de formulación del 
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2024, además que se espera que dicho proceso se realice sobre la base de 
una actividad por Programa o Subprograma (según cada Institución), 
como una especie de transición para ese primer año y en adelante se haría 
con el resto de la estructura que defina cada institución.  


 
 


b. En cuanto al nivel de “Proyecto” y “Obra”, el Lic. Gerardo Retana del 
Ministerio de Hacienda hizo la aclaración que estos componentes están 
pensados para vincular el gasto de capital, no obstante, para el 2024 
inicialmente sería opcional, esto porque sería la primera vez que se utilice 
el sistema. Posteriormente, dependiendo de cada institución se irían 
desarrollando estos componentes. 


 
c. Además, se indicó por parte de los personeros del Ministerio de Hacienda 


que la Revisión de la Estructura Programática que están realizando 
en algunas instituciones será utilizando la metodología de ese 
Ministerio, para determinar los Programas, Subprogramas y 
Actividades que se reflejarán en el nuevo sistema, pero no se cuenta 
todavía con una fecha establecida para iniciar este proceso en el Poder 
Judicial, lo cual será informado oficialmente para iniciar las 
coordinaciones respectivas. 


  
 


d. Finalmente, en relación con los tres temas anteriores, se sugirió de forma 
complementaria por parte del personal del Ministerio de Hacienda, 
consultar el “Manual de Manual de orientaciones metodológicas 
para la revisión y ajuste de las estructura programáticas y la 
construcción de indicadores”, en el cual se desarrollan los conceptos 
anteriores y que será la base para el desarrollo del análisis de las 
estructuras institucionales. Este documento se encuentra publicado en el 
siguiente enlace: 


 
https://www.hacienda.go.cr/docs/60918fbc6b88f_Manual%20Estruc


turas%20programaticas%20y%20construccion%20de%20indicadores%20(
1).pdf 


 
 


3. Sobre el tema de la formulación del presupuesto, es importante traer a colación 
lo que se había indicado mediante oficio  UPHD-202-2021 de 23 de setiembre de 
2021, por la Directora de la Unidad Proyecto Hacienda Digital, Alicia 
Avendaño Rivera en atención  al oficio  N° 2796-DE-2021, sobre la solicitud de 



https://www.hacienda.go.cr/docs/60918fbc6b88f_Manual%20Estructuras%20programaticas%20y%20construccion%20de%20indicadores%20(1).pdf

https://www.hacienda.go.cr/docs/60918fbc6b88f_Manual%20Estructuras%20programaticas%20y%20construccion%20de%20indicadores%20(1).pdf

https://www.hacienda.go.cr/docs/60918fbc6b88f_Manual%20Estructuras%20programaticas%20y%20construccion%20de%20indicadores%20(1).pdf
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crear interfaces, lo cual no fue acogido: “Formulación del presupuesto ordinario, 
presupuestos extraordinarios y decretos, el registro deberá ser realizado en el 
sistema de Hacienda Digital con la estructura programática definida por la 
DGPN (“centro gestor”), debido a que es el único mecanismo para formular el 
respectivo presupuesto.”. 


 


 
Atentamente, 


 
 
 


 


Erick Antonio Mora Leiva, Jefe  
Proceso Planeación y Evaluación 
 
 
Copia: Archivo 
 
 
bls 
Ref. 2324-2021 
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San José, 01 de marzo de 2022 
DGPN-0106-2022 


 
Señor 
Fernando Cruz Castro 
Presidente de la Corte Suprema de Justicia 
Poder Judicial 
 
 
Asunto: Migración de estructuras programáticas en el Proyecto de Hacienda Digital para 
el Bicentenario. 
 
 


Estimado señor presidente: 
 
Me permito informarle que la Dirección General de Presupuesto Nacional (DGPN) se 
encuentra realizando la planificación de las gestiones necesarias para ejecutar la migración 
del actual Sistema de Formulación Presupuestaria al sistema que se contrae en el marco 
del Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario (PHDB). Con el fin mantener informada 
a cada una de las entidades sobre el avance y las decisiones que se han tomado hasta le 
fecha, se señala lo siguiente: 
 


1. La estructura programática en el nuevo sistema se ampliará de la siguiente forma: 
Título / Programa / Subprograma / Actividad / Proyecto / Obra, según la metodología 
de Presupuesto por Programas Orientado a Resultados (PpPOR) en el marco de la 
Gestión para Resultados en el Desarrollo, detallada en el Manual de orientaciones 
metodológicas para la revisión y ajuste de las estructuras programáticas y la 
construcción de indicadores (enlace). 


 
2. La formulación del presupuesto para el ejercicio económico de 2024 se realizará en 


el nuevo sistema. 
 


3. El presupuesto para el ejercicio económico 2024, desde su formulación, se 
consolidará en una única actividad por cada programa o subprograma, 
indistintamente si la institución cuenta o no con sus estructuras programáticas 
revisadas. Por ello se adjunta anexo 1 – Homologación de estructuras 
programáticas, es importante destacar que para la recodificación de las estructuras 
programáticas se utilizaron los rangos establecidos en el Manual de orientaciones 
metodológicas para la revisión y ajuste de las estructuras programáticas y la 
construcción de indicadores. 
 


4. La nueva estructura programática (estructura homologada) también se empleará en 
la Relación de Puestos (RP), a su vez, se recodificarán los niveles 1 y 2, con el fin 
de estandarizarlos. Una vez se realice este proceso, se informará al respecto. 
 



http://www.hacienda.go.cr/
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5. La estructura programática de los Títulos Presupuestarios de partidas específicas, 
pensiones con cargo al presupuesto nacional y servicio de la deuda pública, se 
registrará bajo la categoría de programa denominada "Transferencias varias y otras 
asignaciones especiales", en el marco la migración de datos del PHDB. 
 


6. Para la formulación del presupuesto de 2025 es obligatorio que las instituciones que 
hasta ese momento cuenten con las estructuras programáticas revisadas, realicen 
la presupuestación a nivel de actividad, según la estructura que se haya definido. 
 


7. La DGPN seguirá trabajando en la revisión y actualización de las estructuras 
programáticas de las entidades que forman parte del Presupuesto Nacional; tareas 
que se realizarán de forma conjunta con cada entidad. Los cambios resultantes se 
aplicarán de forma gradual en el nuevo sistema conforme se avance en el proceso 
de revisión. 
 


8. La revisión de la estructura programática se hará en cada caso, analizando la 
producción y procesos productivos de la entidad y sus órganos desconcentrados, 
en los casos que corresponda, como un todo y con base en eso, se designarán las 
categorías programáticas correspondientes, las cuales serán asociadas al 
Clasificador Institucional del Sector Público. 


 
No omito manifestar, que lo comunicado en el presente oficio puede sufrir cambios debido 
a ajuste que deban realizarse en la implementación del nuevo sistema, en cuyo caso se le 
informará oportunamente. 
 
Sin otro particular, 


 
 
 
 
 


José Luis Araya Alpízar 
Director General a.i. 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


  Alicia Avendaño Rivera, Directora a.i., Unidad Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario. 
     Carlos Rodríguez Romero, Unidad Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario. 
     Solana Olivo Brito, Consultora, Unidad Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario. 
     Rafael Fernando Ramos Cubero, Unidad Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario. 
     María Lourdes Jaén Calderón, Coordinadora, Unidad de Gestión Presupuestaria, DGPN. 
     Gerardo Retana Espinoza, Analista, Dirección General, DGPN. 
     Carlos Alonso Aguirres González, Analista, Unidad de Gestión Presupuestaria, DGPN. 
     Fanny Morales Mendoza. Coordinadora, Unidad de Análisis Presupuestario de Poderes y otros órganos de rango constitucional, DGPN. 
     Marco González Valerín, Analista, Unidad de Análisis Presupuestario de Poderes y otros órganos de rango constitucional, DGPN. 
     Enlaces de oficina de Planificación Institucional, Poder Judicial. 
     Enlaces de oficina de Financiero Institucional, Poder Judicial. 
     Enlaces de oficina de Recursos Humanos, Poder Judicial. 
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Elaborado por: 
 


Gerardo Retana Espinoza 
Analista  


 
Dirección General de 
Presupuesto Nacional 


Elaborado por: 
 


Carlos Aguirres González 
Analista  


Unidad de Gestión 
Presupuestaria 


Dirección General de 
Presupuesto Nacional 
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San José, 13 de junio de 2022 


N° 5968-2022 


Al contestar refiérase a este # de oficio 


Señor Magistrado 


Dr. Fernando Cruz Castro, Presidente  


Corte Suprema de Justicia 


 


Estimado señor: 


 


Para su estimable conocimiento y fines consiguientes, le transcribo el acuerdo tomado por 


el Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 48-2022 celebrada el 7 de junio de 2022, que 


literalmente dice: 


“ARTÍCULO XI  


  


Documento N° 5766-2018, 6215-2022 


 


La licenciada Nacira Valverde Bermúdez y la master Ana Eugenia Romero Jenkins, en su 


orden, Directora interina de Planificación y Directora Ejecutiva, mediante el oficio N° 1817-DE-


2022 y 451-PLA-2022 del 24 de mayo de 2022, comunican lo siguiente:  


 


“Mediante oficio 10292-2021 del 12 de noviembre del 2021, la Secretaría 


General de la Corte comunicó el acuerdo tomado por el Consejo Superior del 


Poder Judicial, en sesión N° 96 2021 celebrada el 09 de noviembre del 2021, 


artículo XXIX, al conocer el oficio 1230-PLAPP-2021, relacionado con el 


informe N°10-PP-2018-B en el que se expone la necesidad de que el Poder 


Judicial pudiera contar con modificaciones en la estructura programática 


que le permitieran una mayor flexibilidad en el manejo de los recursos 


presupuestarios y la atención de las necesidades institucionales.  


  


A continuación, el detalle de los principales aspectos del informe y lo 


discutido por el Consejo Superior:  


“(…)   


“Le transcribo el informe suscrito por el licenciado Minor Alvarado 


Chaves, Jefe del Subproceso de Presupuesto y Portafolio de Proyectos, que 


indica:   


  


” Mediante el oficio N°7064-18 del 12 de julio del 2018 de la Secretaría 


General de la Corte, se comunica el acuerdo del Consejo Superior tomado en la 
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sesión N°61-18 del 10 de julio del 2018, artículo XLV, relacionado con el oficio 


N°480-PLA-2018 de la Dirección de Planificación, por medio del cual se remitió 


el informe N°10-PP-2018-B relacionado con la necesidad de que el Poder 


Judicial pudiera contar con modificaciones en la estructura programática que le 


permitiera mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las 


necesidades institucionales.   


  


El Consejo Superior al respecto acordó en el punto N°6 lo siguiente:  


  


“6) Poner en conocimiento de Corte Plena las recomendaciones 7.1 y 7.2 


del informe analizado para su valoración.”  


  


En cuanto a las recomendaciones 7.1 y 7.2 de dicho informe, se detallaba 


lo siguiente:   


  


“A la Corte Plena   


  


7.1. Valorar solicitar formalmente ante el Ministerio de Hacienda la 


modificación de la estructura programática, de forma tal que quede establecida 


en los siguientes términos:  


  


Programa Poder Judicial   


  


o Subprograma Dirección y Administración o  Subprograma 


Servicio Jurisdiccional o  Subprograma Servicio de Investigación Judicial o 


 Subprograma Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública  


o Subprograma Servicio de Defensa Pública  


o Subprograma Servicio de Atención y Protección de Víctimas y 


Testigos  


  


Este cambio debe garantizar a las direcciones de los diferentes ámbitos 


seguir con la independencia en la administración de sus recursos de acuerdo a 


las facultades legales que les asisten.  


  


7.2. El cambio indicado en la recomendación 7.1. debe ser solicitado 


para ser aplicado a partir de la formulación y ejecución presupuestaria del año 


2019.”  
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Según las consultas realizadas a la Secretaría de la Corte en relación con 


el oficio N°7064-18, se ha indicado que se encuentra incluido en la agenda 


ordinaria de Corte Plena bajo el número de referencia N°5766-20218, pero no 


se tiene fecha definida para conocerlo.   


  


La situación anterior no ha hecho posible atender lo solicitado por el 


Consejo Superior en los puntos tres y cuatro del acuerdo tomado en la sesión 


N°61-18 del 10 de julio del 2018, artículo XLV.:  


  


“… 3) Solicitar a la Dirección de Planificación que coordine lo que 


corresponda con la Dirección General de Presupuesto Nacional, para alinear 


los productos finales del programa y los productos intermedios de los 


subprogramas, de tal forma que se visibilicen las acciones de todos los ámbitos. 


4) Solicitar a la Dirección de Tecnología de la Información en conjunto con la 


Dirección de Planificación, Dirección Ejecutiva y la Dirección de Gestión 


Humana, coordinar las acciones necesarias para la correcta implementación de 


este cambio”.   


  


Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Ministerio de Hacienda 


está implementando en las Instituciones sobre las cuales ejerce la rectoría 


presupuestaria, una metodología de programación presupuestaria que implica 


una revisión de su estructura Programática. Es así como en el oficio 915PLA-


PP-PE-2021 de 17 de agosto pasado, la Dirección de Planificación con motivo 


de plantear observaciones al Proyecto denominado Hacienda Digital, indicó en 


el punto 11 lo siguiente:  


  


“…11. A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una 


revisión de su estructura programática, utilizando la metodología del Ministerio 


de Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas y Actividades que 


se reflejarán en el nuevo sistema, tema que está sujeto a la coordinación que se 


reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, es importante aclarar, que 


esta Dirección de Planificación desde el año 2019 remitió a la Corte Plena, una 


propuesta de organización por programas y subprogramas, la cual a la fecha 


está pendiente de analizar en la agenda de la Corte Plena. Hoy día se está 


trabajando a lo interno para ir alineando las actividades a nivel institucional”.   


  


Finalmente, considerando el tiempo transcurrido desde la elaboración 


del  informe N°10-PP-2018-B,  lo que conlleva a desactualizaciones por cambios 


que se han presentado, como por ejemplo la creación del nuevo programa 


presupuestario “951 Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”,  
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además que el Ministerio de Hacienda está desarrollando una nueva 


metodología para la programación presupuestaria que implica una revisión de 


la estructura programática Institucional, se recomienda que el Consejo Superior 


valore  dejar sin efecto los alcances 3 y 4 del acuerdo tomado en la sesión N°61-


18 del 10 de julio del 2018, artículo XLV.”  


En la sesión N°61-18 celebrada el 10 de julio de 2018, artículo XLV, se 


tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:  


“Se acordó: 1) Tener por rendido el informe N°480-PLA-2018 de la 


Dirección de Planificación, sobre la necesidad que el Poder Judicial cuente con 


una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de 


los recursos presupuestarios y las necesidades institucionales. 2) Tomar nota de 


las principales conclusiones contenidas en el informe, tales como que 


considerando que el Poder Judicial tiene como fin último la Administración de 


Justicia y su producto final es la resolución de los casos judiciales, contar con 


una estructura programática que tenga un único programa presupuestario, 


permitiría mayor flexibilidad en el manejo de los recursos a nivel interno y hacer 


eficiente y oportuna la ejecución presupuestaria. Adicionalmente, se definirían  


subprogramas presupuestarios los que permitirían mantener identificados los 


recursos de los ámbitos, fortaleciendo el control de los recursos y el logro de 


resultados; que existe coincidencia en los criterios externados por parte de la 


Dirección Ejecutiva y los Departamentos Financiero Contable y Proveeduría, 


en cuanto a que este cambio en la estructura programática permitiría una 


ejecución presupuestaria más eficiente, oportuna y ágil; así como, que el criterio 


legal de la Dirección Jurídica indica que una vez analizada la normativa vigente 


y jurisprudencia aplicable, se deduce que el Poder Judicial sí cuenta con las 


facultades suficientes para poder desarrollar su propia estructura programática. 


3) Solicitar a la Dirección de Planificación que coordine lo que corresponda con 


la Dirección General de Presupuesto Nacional, para alinear los productos 


finales del programa y los productos intermedios de los subprogramas, de tal 


forma que se visibilicen las acciones de todos los ámbitos. 4) Solicitar a la 


Dirección de Tecnología de la Información en conjunto con la Dirección de 


Planificación, Dirección Ejecutiva y la Dirección de Gestión Humana, coordinar 


las acciones necesarias para la correcta implementación de este cambio. 5) 


Girar las directrices a las oficinas responsables para mantener los mismos 


controles administrativos que a la fecha se han desarrollado para cada uno de 


los programas, de tal forma que la administración de los recursos se mantenga 


de forma independiente de acuerdo con la normativa institucional y las 


funcionalidades informáticas de los sistemas correspondientes; de tal manera 


que se creen  subprogramas, los cuales deben  disponer de todos los controles 
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internos que a la fecha se tienen en los sistemas, de tal forma que no se perderá 


ni la independencia, ni el control de los recursos que a la fecha mantiene cada 


director de programa en la formulación y ejecución de sus recursos y por ende 


en la toma de decisiones atinentes. 6) Poner en conocimiento de Corte Plena las 


recomendaciones 7.1 y 7.2 del informe analizado para su valoración. Se declara 


acuerdo firme.”   


 


Después, en sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo 


XVIII, se conoció el oficio N° 1686-DE-2021 de la Dirección Ejecutiva, donde 


se hizo de conocimiento el informe de las gestiones realizadas por las 


Direcciones de Planificación, Gestión Humana, Tecnología de la Información y 


Ejecutiva, sobre la solicitud del Ministerio de Hacienda para que el Poder 


Judicial se incorporase al proyecto denominado “Hacienda Digital”, para lo 


cual se aceptó la invitación que realizó el Ministerio de Hacienda y se solicitó 


conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto, con la participación de un 


integrante del Consejo Superior, el Director del Despacho de la Presidencia y 


las personas Directoras de Planificación, Dirección Ejecutiva, Gestión Humana 


y Tecnología de la Información.  


Posteriormente, en sesión de Corte Plena N° 31-2021 del 03 de agosto 


del 2021, artículo VII, se conoció el acuerdo adoptado por el Consejo Superior 


del Poder Judicial en sesión Nº 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, 


artículo XVIII.  


Luego, en sesión N° 69-21 celebrada el 12 de agosto de 2021, se acordó 


que la Dirección Ejecutiva a más tardar el 17 de agosto del presente año, en 


conjunto con las diferentes direcciones les brindara una posición definitiva, 


referente al interés del Poder Judicial en participar del proyecto Hacienda 


Digital; sobre el tema y debido a la trascendencia de esta decisión para las 


partes.   


Finalmente, en sesión N° 73-2021 celebrada el 26 de agosto del 2021, 


artículo XLI, se tuvo por rendido el oficio N° 915-PLA-PP-PE-2021 del 17 de 


agosto de 2021, suscrito por la licenciada Nacira Valverde Bermúdez, el máster 


Erick Antonio Mora Leiva, el licenciado Minor Alvarado Chaves y el ingeniero 


Allan Pow Hing Cordero, por su orden Directora interina de Planificación, Jefe 


de Proceso de Planeación y Evaluación, Jefe de Subproceso de Presupuesto y 


Portafolio de Proyectos y Jefe de Subproceso de Planificación Estratégica, en el 


que comunicaron el informe sobre el proyecto de Hacienda Digital, relacionado 


con la Ley Nº 9922 del 21 de noviembre de 2020 publicada en el Alcance digital 


Nº310 de La Gaceta N° 278 del 23 de noviembre de 2020, en donde se aprobó el  
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Contrato de Préstamo N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal 


Management Improvement  


Project “Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del 


Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el 


Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica y el Banco 


Internacional de Reconstrucción y Fomento.”  


Manifiesta la Vicepresidenta, magistrada Solano Castro: “Podríamos 


adicionar que se solicite a la Presidencia y la Secretaría General de la Corte, 


dado que este informe es del 2018 y está en agenda de Corte Plena, si se puede 


priorizar el tema para ser conocido en sesión de Corte Plena."  


 


Indica la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: 


"Desde el punto de vista de la administración este estudio es muy importante, 


porque estaríamos pasando de un modelo programático rígido, que para 


trasladar el dinero de un programa a otro tenemos que recurrir a la Asamblea 


Legislativa, a otro mucho más flexible, bajo el modelo de subprogramas que nos 


permitiría, mediante modificaciones por decreto, hacer esos movimientos. -0- El 


Consejo Superior dispuso lo siguiente:   


“Se acordó: 1.) Tener por recibido el informe N° 1230-PLA-PP-2021 del 


29 de octubre de 2021, suscrito por el ingeniero Erick Antonio Mora Leiva, Jefe 


de Proceso Planeación y Evaluación, referente al acuerdo tomado por este 


Consejo en sesión N° 61-18 celebrada el 10 de julio de 2018, artículo XLV, sobre 


la necesidad que el Poder Judicial contara con una estructura programática que 


le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las 


necesidades institucionales. 2.) En razón de lo expuesto, dejar sin efecto los 


alcances 3 y 4 del acuerdo tomado por este Órgano en la citada sesión. 3.) En 


razón que el informe número 480-PLA-2018 data del 21 de mayo de 2018, 


solicitar a la Presidencia y la Secretaría General de la Corte, priorizar el tema 


para ser conocido en agenda de Corte Plena.  


Hacer este acuerdo de conocimiento de las Direcciones de Planificación, 


Gestión Humana, Ejecutiva y Tecnología de la Información y Comunicaciones, 


para los fines correspondientes. Se declara acuerdo firme.”  


  


A la fecha, el tema sigue pendiente de ser conocido por Corte Plena.   


  


• Proyecto Hacienda Digital  
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En el marco de implementación del Proyecto de Hacienda Digital, el 


Poder Judicial ha realizado varios informes dirigidos a la Secretaría de la Corte, 


siendo el más reciente el informe conjunto 4207-DE-2021, 1389-PLA-2021, PJ-


DGH-583-2021, 2521-DTI-2021 elaborado por las direcciones Ejecutiva, de 


Planificación, de Gestión Humana y de Tecnología de la Información.   


  


En este informe, se hace énfasis en que el Proyecto de Hacienda Digital 


es una iniciativa que busca la modernización y digitalización de los sistemas del 


Ministerio de Hacienda, con el objetivo de facilitar el pago de impuestos, reducir 


la evasión fiscal, mejorar la eficiencia del gasto, facilitar la gestión de la deuda y 


convertir la cultura institucional para que se trate a los ciudadanos como un 


cliente.    


  


A su vez, a partir de la información remitida por el Ministerio de 


Hacienda, las Direcciones  


Administrativas procedieron a revisar la documentación de 


requerimientos, según sus competencias. Como se señala en el oficio, para el caso 


específico de la Dirección de Planificación se revisó el documento denominado 


“Proyecto Transformación Digital – Requerimientos”, con énfasis en lo relativo 


a la formulación presupuestaria y el tema de vinculación plan presupuesto, siendo 


que, entre las consideraciones señaladas, se tienen algunas con estricta relación 


con el tema de la estructura de programas y subprogramas institucionales, a 


saber:   


 “(…)  


  


2. Se comprueba con el documento que con el Proyecto Hacienda Digital 


se propone incorporar los niveles de Subprograma, Actividad, Proyecto y Obra, 


al nuevo sistema. Estos niveles actualmente no los tiene el SIGA-PJ y esto 


implicará un ajuste en nuestro Sistema de Formulación Presupuestaria SIGA-PJ 


y los demás sistemas relacionados.    


  


Como ejemplo, se tiene en la página 5 del documento de “Proyecto 


Transformación   


Digital – Requerimientos” remitido por el Ministerio de Hacienda, se 


consigna: “El registro presupuestario es la combinación de título / programa / 


subprograma / actividad / proyecto / obra / subpartida objeto del gasto / 


indicador de partida / fuente de financiamiento. Cada registro presupuestario se 


clasifica de acuerdo con el clasificador económico y funcional del gasto del 


sector público”.    
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 (…)  


11. A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una revisión 


de su estructura programática, utilizando la metodología del Ministerio de 


Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas y Actividades que se 


reflejarán en el nuevo sistema, tema que está sujeto a la coordinación que se 


reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, es importante aclarar, que 


esta Dirección de Planificación desde el año 2019 remitió a la Corte Plena, una 


propuesta de organización por programas y subprogramas, la cual a la fecha 


está pendiente de analizar en la agenda de la Corte Plena. Hoy día se está 


trabajando a lo interno para ir alineando las actividades a nivel institucional.     


 Cabe señalar que se consultó al equipo del proyecto de Hacienda Digital 


e indicaron que el inicio de la implementación del proyecto será para el proceso 


de formulación presupuestaria 2024. Se indicó además que se espera que dicho 


proceso se realice sobre la base de una actividad por Programa o Subprograma 


(según cada Institución), como una especie de transición para ese primer año y 


en adelante se haría con el resto de la estructura que defina cada institución.  


(…)”  


  


Actualmente las Direcciones Administrativas del Poder Judicial 


continúan trabajando en coordinación con el Ministerio de Hacienda en el 


desarrollo del Proyecto de Hacienda Digital, por lo que resultaría trascendental 


que la Corte Plena pueda conocer y resolver el tema de la estructura y creación 


de subprogramas, como insumo a considerar en el levantamiento de 


requerimientos, tanto para los sistemas vigentes internos, como para el desarrollo 


del proyecto en general, más aun considerando que de acuerdo con lo indicado 


por el Ministerio de Hacienda, el inicio de la implementación del proyecto será 


para el proceso de formulación presupuestaria 2024, el cual internamente debe 


dar inicio durante el segundo semestre del 2022.  


  


Es importante reiterar que la propuesta de una nueva estructura 


programática sustentada en Subprogramas Presupuestarios, le permitirá a las 


Direcciones de cada ámbito continuar con el control de sus recursos durante la 


etapa de ejecución presupuestaria y más bien, con esta propuesta, se flexibiliza 


la gestión o manejo presupuestario y la oportuna reasignación de los recursos 


para la atención de las necesidades sobrevinientes en el transcurso del año, por 


lo que la Institución estaría pasando de un modelo programático rígido, que para 


trasladar el dinero de un programa es obligatorio recurrir a la Asamblea 
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Legislativa, a otro más flexible, bajo el modelo de subprogramas, que permitiría 


al Poder Judicial mediante modificaciones por decreto, hacer esos movimientos.  


  


Por lo anterior, dado el poco tiempo disponible para implementar los 


cambios que se requieran a nivel de sistemas y poder iniciar con la formulación 


presupuestaria del 2024, incorporando las bondades de la nueva estructura por 


subprogramas que se propone, es que resulta urgente que el tema sea finalmente 


discutido por Corte Plena.”  


  


-0-    


 


En sesión N° 73-2021 celebrada el 26 de agosto del 2021, articulo XLI, se tuvo por rendido 


el oficio N° 915-PLA-PP-PE-2021 del 17 de agosto de 2021 de la Dirección de Planificación, en 


el que comunican el informe sobre el proyecto de Hacienda Digital, relacionado con la Ley Nº 


9922  y la aprobación el Contrato de Préstamo N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal 


Management Improvement Project “Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del 


Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito entre la 


República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. 


 


Posteriormente, en sesión N° 96-2021 celebrada el 09 de noviembre del 2021, articulo 


XXIX, se tuvo por recibido el informe N° 1230-PLA-PP-2021 del 29 de octubre de 2021, de la 


Dirección de Planificación, sobre la necesidad que el Poder Judicial contara con una estructura 


programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las 


necesidades institucionales; en razón de lo expuesto se dejó sin efecto los alcances 3 y 4 del acuerdo 


tomado en sesión N° 61-18 celebrada el 10 de julio de 2018, artículo XLV y se solicitó priorizar el 


tema para ser conocido en agenda de Corte Plena. 


 


Seguidamente en sesión N° 02-2022 celebrada el 06 de enero del 2022, articulo XVI, se 


tuvo por rendido el oficio N° 4207-DE-2021 de 13 de diciembre de 2021, suscrito por la máster 


Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva y aceptar las condiciones expuestas por el 


Proyecto de Hacienda Digital; adicionalmente se solicitó a la Dirección Jurídica un criterio que 


valore la afectación en la independencia económica y la garantía del principio de independencia de 


poderes con la ejecución del Proyecto. 


Interviene la integrante Álvarez Acosta: “A mí me pareció muy bien porque esta 


recomendación la Dirección Ejecutiva desde hace años la ha venido trayendo de que el presupuesto 


se presente por programas, un programa para el Organismo de Investigación Judicial, para la 


Defensa Publica, para el Ministerio Publico,  para la Judicatura, la Administración; en cambio aquí 


solamente hay un programa y varios subprogramas, eso hace que las modificaciones externas no 


vayan a la Asamblea Legislativa sino que todo sea por decreto; entonces siento que todo será mucho 


más flexible, esto está en la Corte pero no sea visto”. 
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Indica la Directora Ejecutiva Romero Jenkins: “Esta es una iniciativa, es un tema de vieja 


data que está pendiente que se conozca en la agenda de la Corte Plena, para el Poder Judicial traería 


grandes beneficios porque le daría mayor flexibilidad en el manejo del presupuesto, manteniendo 


un único programa, un único título y solo se mantendría fuera de ese título lo relativo a la Oficina 


de Protección de Víctimas y Testigos por un tema de legalidad; en todo lo demás se mantendría un 


único programa compuesto por subprogramas, siempre garantizando el respeto en lo relativo al uso 


de los recursos, no es que nosotros vamos a disponer de manera atropellada los recursos del 


Organismo de Investigación Judicial para darlos a la Administración o al área Jurisdiccional, 


siempre los procedimientos previos de aprobación y vistos buenos se tendrían, nada más que 


tendríamos la facilidad de que sin tener que ir a la Asamblea Legislativa se puede aumentar los 


recursos de un subprograma con otro subprograma; hoy en día parece ilógico que el Organismo de 


Investigación Judicial tiene una necesidad lo hemos enfrentados, por ejemplo de repuestos para 


vehículos a la Administración le sobran los recursos en esa subpartida, ellos lo piden y yo tengo 


que decirle a Don Walter Espinoza no se los puedo dar porque el mecanismo es ir a la Asamblea 


Legislativa para hacer esos movimientos; resulta totalmente ilógico, no responde a las técnicas 


modernas de formulación presupuestaria y es un tema a resolver como institución. 


 


Nosotros insistimos y lo que pretendemos es hacer una excitativa a la Corte Plena para que 


lo conozca a la brevedad para ver si en la formulación 2024 que ya inicia en el segundo semestre 


de este año podamos incorporarlo y gozar de mayores beneficios en el manejo de los recursos.” 


 


Adiciona el Presidente en ejercicio magistrado Orlando Aguirre Gómez: “es que 


actualmente no se puede pasar de un programa a otro, sino solo a través de una modificación 


legislativa, solo se puede hacer modificaciones dentro de los programas, se trata de eliminar esa 


formulación por distintos programas y poder movernos.” 


 


Continua la Directora Ejecutiva Romero Jenkins: “Exactamente y además desde el punto 


de vista de lo relativo a productos en realidad el Ministerio de Hacienda entiende que el Poder 


Judicial genera un único producto a la ciudadanía que es la sentencia y los diferentes programas el 


administrativo, los auxiliares, lo que hacemos es colaborar para llegar a ese producto final, entonces 


en esa medida esa estructura respondería a esa visión que tiene incluso el mismo Ministerio de 


Hacienda.” 


 


Añade la integrante Álvarez Acosta: “Además, lo considero muy importante, se alinearía 


con la estructura del Ministerio de Hacienda.” 


 


 


Se acordó: 1.) Tener por recibida la comunicación de la licenciada Nacira Valverde 


Bermúdez y la master Ana Eugenia Romero Jenkins, en su orden, Directora interina de 


Planificación y Directora Ejecutiva, mediante el oficio N° 1817-DE-2022 y 451-PLA-2022 del 24 
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de mayo de 2022, relacionado con el informe N°10-PP-2018-B en el que se expuso la necesidad 


de que el Poder Judicial pudiera contar con modificaciones en la estructura programática que le 


permitieran una mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y la atención de 


las necesidades institucionales. 2.) Remitir el presente acuerdo a la Corte Plena a fin de que tomen 


en cuenta lo indicado por las Direcciones de Planificación y Ejecutiva, respecto a la urgencia de 


conocer el tema. Se declara acuerdo firme.” 


 


 


Atentamente,  


 


 


 


Lic. Carlos T.  Mora Rodríguez 


Subsecretario General Interino 


Corte Suprema de Justicia 


 


 


Cc Dirección de Planificación 


Dirección Ejecutiva 


Diligencias/ Refs: (5766-2018, 6215-2022) 


lbm   
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Acta de Corte Plena N° 048-2022


Acta de Corte Plena Nº 048 - 2022


Artículo XXVII
Buscar en el acta actual...


20 de Setiembre del 2022Fecha: 
 PresupuestoDescriptores/Temas:


 
ARTÍCULO XXVII


 
SALE EL MAGISTRADO SALAZAR ALVARADO.
ENTRA LA MAGISTRADA SOLANO Y ASUME LA PRESIDENCIA.
 
SALE EL MAGISTRADO SÁNCHEZ Y LA MAGISTRADA VARGAS.
 
SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA LA MAGISTRADA VARGAS Y EL SUPLENTE SEGURA BONILLA.
 
SE DESCONECTAN DEL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA LOS MAGISTRADOS RAMÍREZ Y RUEDA.
 
SE CONECTAN AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA EL LICENCIADO JUAN CARLOS PÉREZ MURILLO, JEFE DE LA
DEFENSA PÚBLICA Y LAS LICENCIADAS ANA EUGENIA ROMERO JENKINS, DIRECTORA EJECUTIVA, KATTIA MORALES
NAVARRO, DIRECTORA DE TECNOLOGÍA DE LA INFORMACIÓN, ROXANA ARRIETA MELÉNDEZ, DIRECTORA DE GESTIÓN
HUMANA Y NACIRA VALVERDE BERMÚDEZ, DIRECTORA DE PLANIFICACIÓN.
 
 Documento 5766-2018 / 12498-2021, 2948-2022, 6800-2022
 
El Consejo Superior en sesión N° 61-18 celebrada el 10 de junio de 2018, artículo XLV, tomó el acuerdo que literalmente dice:
“La licenciada Nacira Valverde Bermúdez, Directora interina de Planificación, mediante oficio N° 480-PLA-2018 del 21 de mayo de
2018, manifestó:
 
“Les remito el informe 10-PP-2018-Bde hoy, suscrito por el Lic. Minor Alvarado Chaves, Jefe del Subproceso de Presupuesto y
Portafolio de Proyectos, relacionado con la necesidad de que el Poder Judicial cuente con una estructura programática que le
permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las necesidades institucionales.
 
Con el fin de que se manifestara al respecto, mediante oficio 242-PLA-2018 del 13 de marzo de 2018,  el preliminar de este
documento fue puesto en conocimiento de la Máster Diana Montero Montero, Directora a.i. de la Defensa Pública, Máster Emilia
Navas Aparicio, Fiscala General de la República, así mismo indicar que este tema  ya se había puesto en consulta de previo
mediante oficio 97-PLA-2017, sin embargo, al contar las Direcciones con nuevas jefaturas y previo a la remisión del Consejo
Superior y Corte Plena, solicitamos sus observaciones. Mediante ese mismo oficio también se le solicitó criterio a la Dirección del
Organismo de Investigación Judicial, a la Oficina de Atención y Protección de Víctimas y Testigos, al Centro de Apoyo, Coordinación
y Mejoramiento de la Función Jurisdiccional, al Despacho de la Presidencia, a la Dirección Ejecutiva, a la Dirección de Gestión
Humana y a la Dirección de Tecnología de la Información.
 
Como respuesta se recibieron los siguientes oficios:
 
Al informe 97-PLA-2017:
 
-Oficio FGR-077-2017 suscrito por el Lic. Jorge Chavarría Guzmán –en ese momento- Fiscal General de la República.
 
-Oficio 0142-ADP-2017, suscrito por el Máster José Luis Soto Richmond, Administrador de la Defensa Pública.
 
-Oficio 081-DG-2017, suscrito por el Máster Walter Espinoza Espinoza, Director General del Organismo de Investigación Judicial.
 







-Oficio 319-OAPVD-2017, suscrito por las Máster Sara Arce Moya- en ese momento Jefa de la Oficina de Atención y Protección de
Víctimas y Testigos y Hellen Ballestero Muñoz, Coordinadora del Área Administrativa.
 
Al informe 242-PLA-2018:
 
-Oficio 0358-ADP-2018 suscrito por la Máster Diana Montero Montero, y el Máster José Luis Soto Richmond, Directora a.i. y
Administrador de la Defensa Pública, respectivamente.
 
-Oficio FGR 107-2018 suscrito por la Máster Emilia Navas Aparicio, Fiscala General de la República               
 
Las observaciones se consideraron en lo pertinente, en el informe que se presenta.”
 


- 0 -
       
Seguidamente, se transcriben las conclusiones y recomendaciones del informe 10-PP-2018-B, suscrito por el licenciado Minor
Alvarado Chaves, Jefe del Subproceso, que en lo conducente indican:
 
“(…)
 
6.           CONCLUSIONES
 
6.1.       La finalidad del presupuesto por programas es hacer eficiente y eficaz la asignación de recursos según las prioridades y
objetivos establecidos, facilitar la ejecución, el control y la evaluación; elementos primordiales dentro del concepto de gobierno
abierto que busca transparencia, rendición de cuentas y mejorar los servicios públicos a través de la participación de las personas.
 
6.2.       En el presupuesto por programas la estructura programática es la base fundamental que delimita el gasto, permite conocer
el rendimiento esperado de la utilización de los recursos públicos y facilita el seguimiento de los planes. Tiene como característica
fundamental ser flexible y adaptarse a las necesidades de la institución.
 
6.3.       En el año 2002 el Poder Judicial solicitó a la DGPN la creación de varios programas presupuestarios, con el objetivo de
identificar los recursos de cada uno de los ámbitos. Sin embargo, existe actualmente la necesidad de contar con una estructura
programática sencilla que permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos, atendiendo las necesidades institucionales de
manera integral y utilizando los recursos de forma eficiente, ágil y oportuna.
 
6.4.       La Dirección General de Presupuesto Nacional (DGPN), ente encargado de llevar a cabo la revisión y actualización de las
estructuras programáticas de los ministerios y en menor medida de los Poderes de la República, ha indicado que para la definición
de programas presupuestarios es importante establecer la producción institucional, la clasificación en productos finales y productos
intermedios y las estrategias y misiones institucionales para dar cumplimiento a las funciones específicas.
 
6.5.       Existe criterio técnico de la DGPN que indica que para el caso de los programas presupuestarios 926 Dirección y
Administración, 928 Servicio de Investigación Judicial y 929 Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública, los productos de estos
programas son intermedios y constituyen insumos para la resolución final de los casos judiciales. Por lo tanto, no deben tener la
categoría de programas presupuestarios, sino que deberían ser subprogramas presupuestarios del Programa 927 Servicio
Jurisdiccional.
 
6.6.       En el caso del Programa 930 Servicio de Defensa Pública, en el año 2002 cuando la DGPN remitió el informe en donde se
analizó la solicitud del Poder Judicial de modificación de la estructura programática, se consideró que éste también debía tener la
categoría de subprograma presupuestario.
 
6.7.       Se define como producto intermedio el bien o servicio que es insumo para obtener un producto final, en los programas 930
Servicio de Defensa Pública y 950 Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos, su producción de Asistencias legales
en los procesos judiciales y Servicios de Protección y Atención, son insumos para la resolución final de los casos judiciales. De
modo que al igual que la DGPN lo ha indicado para los programas presupuestarios 926 Dirección y Administración, 928 Servicio de
Investigación Judicial y 929 Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública, también éstos deberían ser subprogramas
presupuestarios del Programa 927 Servicio Jurisdiccional.
 
6.8.       Considerando que el Poder Judicial tiene como fin último la Administración de Justicia y su producto final es la resolución de
los casos judiciales, contar con una estructura programática que tenga un único programa presupuestario, permitiría mayor
flexibilidad en el manejo de los recursos a nivel interno y hacer eficiente y oportuna la ejecución presupuestaria. Adicionalmente, el
definir subprogramas presupuestarios permitiría mantener identificados los recursos de los ámbitos, fortaleciendo el control de los
recursos y el logro de resultados.
 
6.9.       De acuerdo con lo analizado se propone una nueva estructura programática para el Poder Judicial conformada de la
siguiente manera:
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Programa: Poder Judicial
 
0.             Subprograma Dirección y Administración
1.             Subprograma Servicio Jurisdiccional
2.             Subprograma Servicio de Investigación Judicial
3.             Subprograma Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública
4.             Subprograma Servicio de Defensa Pública
5.             Subprograma Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos
 
6.10.   Existe coincidencia en los criterios externados por parte de la Dirección Ejecutiva y los Departamentos Financiero Contable y
Proveeduría, en cuanto a que este cambio en la estructura programática permitiría una ejecución presupuestaria más eficiente,
oportuna, ágil y brindaría la posibilidad de atender de manera integral las necesidades institucionales.
 
6.11.   Existe criterio legal de la Dirección Jurídica, que indica que una vez analizada la normativa vigente y jurisprudencia aplicable,
se deduce que el Poder Judicial sí cuenta con las facultades suficientes para poder desarrollar su propia estructura programática,
toda vez que se debe respetar el principio constitucional de la separación de funciones consagrado en el artículo 9 de la
Constitución Política.
 
6.12.   Según lo indicado por la Dirección de Tecnología de la Información y la Dirección Ejecutiva, los resultados de las pruebas
aplicadas en los sistemas por parte de la Dirección de Planificación, Dirección de Gestión Humana, Departamento de Proveeduría y
Departamento Financiero Contable, no presentaron inconsistencias ante un cambio de estructura programática a subprogramas
presupuestarios.
 
6.13.   De acuerdo con la consulta realizada a los jerarcas de los distintos programas presupuestarios, la ejecución por programa
presupuestario ha dado excelentes resultados, y se ha contado con la anuencia y colaboración entre los diferentes programas
cuando las condiciones institucionales así lo han requerido. Señalan preocupación de que al pasar de programas a subprogramas,
se afecte la potestad de administrar los recursos, de aprobar los cambios y modificaciones al presupuesto, y de ejercer un control
eficiente. De que los recursos puedan ser tomados sin autorización para atender necesidades de otros programas, produciendo
una afectación en el servicio brindado. Consideran que esta propuesta de pasar a ser subprogramas implica un retroceso en la
independencia y desconcentración que tienen actualmente, pasando a formar parte de decisiones institucionales, y con menos
participación. Lo ven como una forma de ceder la potestad de administrar los recursos y restar a los programas la capacidad de
vigilancia sobre los recursos económicos asignados, con el inconveniente de debilitar las estructuras y metodologías de trabajo, al
tener que apegarse a objetivos y metas dirigidos a un producto que no es el sustantivo del programa presupuestario.
 
6.14.   Con respecto a lo señalado en el ítem 6.13., la Dirección de Planificación considera que los subprogramas que sean creados
deben disponer de todos los controles internos que a la fecha se tienen en los sistemas, de tal forma que no se perderá ni la
independencia, ni el control de los recursos que a la fecha mantiene cada director de programa en la formulación y ejecución de
sus recursos.
 
7.           RECOMENDACIONES
 
A la Corte Plena
 
7.1.       Valorar solicitar formalmente ante el Ministerio de Hacienda la modificación de la estructura programática, de forma tal que
quede establecida en los siguientes términos:
 
Programa Poder Judicial
 
6.             Subprograma Dirección y Administración
7.             Subprograma Servicio Jurisdiccional
8.             Subprograma Servicio de Investigación Judicial
9.             Subprograma Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública
10.             Subprograma Servicio de Defensa Pública
11.             Subprograma Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos
 
Este cambio debe garantizar a las direcciones de los diferentes ámbitos seguir con la independencia en la administración de sus
recursos de acuerdo a las facultades legales que les asisten.
 
7.2.       El cambio indicado en la recomendación 7.1. debe ser solicitado para ser aplicado a partir de la formulación y ejecución
presupuestaria del año 2019.
 
Al Consejo Superior
 
7.3.       Solicitar a la Dirección de Planificación coordinar lo que corresponde con la Dirección General de Presupuesto Nacional
para alinear los productos finales del programa y los productos intermedios de los subprogramas, de tal forma que se visibilicen las







acciones de todos los ámbitos.
 
7.4.       Solicitar a la Dirección de Tecnología de la Información en conjunto con la Dirección de Planificación, Dirección Ejecutiva y
la Dirección de Gestión Humana, coordinar las acciones necesarias para la correcta implementación de este cambio.
 
7.5.       Girar las directrices para mantener los mismos controles administrativos que a la fecha se han desarrollado para cada uno
de los programas, de tal forma que la administración de los recursos se mantenga de forma independiente como hasta la fecha se
realiza, lo anterior de acuerdo con la normativa institucional y las funcionalidades informáticas de los sistemas correspondientes.”
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Se acordó: 1) Tener por rendido el informe N°480-PLA-2018 de la Dirección de Planificación, sobre la necesidad que el Poder
Judicial cuente con una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las
necesidades institucionales. 2) Tomar nota de las principales conclusiones contenidas en el informe, tales como que considerando
que el Poder Judicial tiene como fin último la Administración de Justicia y su producto final es la resolución de los casos judiciales,
contar con una estructura programática que tenga un único programa presupuestario, permitiría mayor flexibilidad en el manejo de
los recursos a nivel interno y hacer eficiente y oportuna la ejecución presupuestaria. Adicionalmente, se definirían  subprogramas
presupuestarios los que permitirían mantener identificados los recursos de los ámbitos, fortaleciendo el control de los recursos y el
logro de resultados; que existe coincidencia en los criterios externados por parte de la Dirección Ejecutiva y los Departamentos
Financiero Contable y Proveeduría, en cuanto a que este cambio en la estructura programática permitiría una ejecución
presupuestaria más eficiente, oportuna y ágil; así como, que el criterio legal de la Dirección Jurídica indica que una vez analizada la
normativa vigente y jurisprudencia aplicable, se deduce que el Poder Judicial sí cuenta con las facultades suficientes para poder
desarrollar su propia estructura programática. 3) Solicitar a la Dirección de Planificación que coordine lo que corresponda con la
Dirección General de Presupuesto Nacional, para alinear los productos finales del programa y los productos intermedios de los
subprogramas, de tal forma que se visibilicen las acciones de todos los ámbitos. 4) Solicitar a la Dirección de Tecnología de la
Información en conjunto con la Dirección de Planificación, Dirección Ejecutiva y la Dirección de Gestión Humana, coordinar las
acciones necesarias para la correcta implementación de este cambio. 5) Girar las directrices a las oficinas responsables para
mantener los mismos controles administrativos que a la fecha se han desarrollado para cada uno de los programas, de tal forma
que la administración de los recursos se mantenga de forma independiente de acuerdo con la normativa institucional y las
funcionalidades informáticas de los sistemas correspondientes; de tal manera que se creen  subprogramas, los cuales deben
 disponer de todos los controles internos que a la fecha se tienen en los sistemas, de tal forma que no se perderá ni la
independencia, ni el control de los recursos que a la fecha mantiene cada director de programa en la formulación y ejecución de
sus recursos y por ende en la toma de decisiones atinentes. 6) Poner en conocimiento de Corte Plena las recomendaciones 7.1 y
7.2 del informe analizado para su valoración. Se declara acuerdo firme.”
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El Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 96-2021 celebrada el 9 de noviembre del 2021, artículo XXIX, tomó el acuerdo
que literalmente dice:
“El ingeniero Erick Antonio Mora Leiva, Jefe de Proceso Planeación y Evaluación, mediante oficio N° 1230-PLA-PP-2021 del 29 de
octubre de 2021, comunicó:
 
“Le transcribo el informe suscrito por el licenciado Minor Alvarado Chaves, Jefe del Subproceso de Presupuesto y Portafolio de
Proyectos, que indica:
 
” Mediante el oficio N°7064-18 del 12 de julio del 2018 de la Secretaría General de la Corte, se comunica el acuerdo del Consejo
Superior tomado en la sesión N°61-18 del 10 de julio del 2018, artículo XLV, relacionado con el oficio N°480-PLA-2018 de la
Dirección de Planificación, por medio del cual se remitió el informe N°10-PP-2018-B relacionado con la necesidad de que el Poder
Judicial pudiera contar con modificaciones en la estructura programática que le permitiera mayor flexibilidad en el manejo de los
recursos presupuestarios y las necesidades institucionales.
 
El Consejo Superior al respecto acordó en el punto N°6 lo siguiente:
 
“6) Poner en conocimiento de Corte Plena las recomendaciones 7.1 y 7.2 del informe analizado para su valoración.”
 
En cuanto a las recomendaciones 7.1 y 7.2 de dicho informe, se detallaba lo siguiente:
 
“A la Corte Plena
 
7.1. Valorar solicitar formalmente ante el Ministerio de Hacienda la modificación de la estructura programática, de forma tal que
quede establecida en los siguientes términos:
 







Programa Poder Judicial
 
0.             Subprograma Dirección y Administración
1.             Subprograma Servicio Jurisdiccional
2.             Subprograma Servicio de Investigación Judicial
3.             Subprograma Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública
4.             Subprograma Servicio de Defensa Pública
5.             Subprograma Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos
 
Este cambio debe garantizar a las direcciones de los diferentes ámbitos seguir con la independencia en la administración de sus
recursos de acuerdo a las facultades legales que les asisten.
 
7.2. El cambio indicado en la recomendación 7.1. debe ser solicitado para ser aplicado a partir de la formulación y ejecución
presupuestaria del año 2019.”
 
Según las consultas realizadas a la Secretaría de la Corte en relación con el oficio N°7064-18, se ha indicado que se encuentra
incluido en la agenda ordinaria de Corte Plena bajo el número de referencia N°5766-20218, pero no se tiene fecha definida para
conocerlo.
 
La situación anterior no ha hecho posible atender lo solicitado por el Consejo Superior en los puntos tres y cuatro del acuerdo
tomado en la sesión N°61-18 del 10 de julio del 2018, artículo XLV.:
 
“… 3) Solicitar a la Dirección de Planificación que coordine lo que corresponda con la Dirección General de Presupuesto Nacional,
para alinear los productos finales del programa y los productos intermedios de los subprogramas, de tal forma que se visibilicen las
acciones de todos los ámbitos. 4) Solicitar a la Dirección de Tecnología de la Información en conjunto con la Dirección de
Planificación, Dirección Ejecutiva y la Dirección de Gestión Humana, coordinar las acciones necesarias para la correcta
implementación de este cambio”.
 
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Ministerio de Hacienda está implementando en las Instituciones sobre las cuales
ejerce la rectoría presupuestaria, una metodología de programación presupuestaria que implica una revisión de su estructura
Programática. Es así como en el oficio 915-PLA-PP-PE-2021 de 17 de agosto pasado,  la Dirección de Planificación  con motivo de
plantear observaciones al Proyecto denominado Hacienda Digital, indicó en el punto 11 lo siguiente:
 
“…11. A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una revisión de su estructura programática, utilizando la metodología
del Ministerio de Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas y Actividades que se reflejarán en el nuevo sistema,
tema que está sujeto a la coordinación que se reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, es importante aclarar, que esta
Dirección de Planificación desde el año 2019 remitió a la Corte Plena, una propuesta de organización por programas y
subprogramas, la cual a la fecha está pendiente de analizar en la agenda de la Corte Plena. Hoy día se está trabajando a lo interno
para ir alineando las actividades a nivel institucional”.
 
Finalmente, considerando el tiempo transcurrido desde la elaboración del  informe N°10-PP-2018-B,  lo que conlleva a
desactualizaciones por cambios que se han presentado, como por ejemplo la creación del nuevo programa presupuestario “951
Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”,  además que el Ministerio de Hacienda está desarrollando una nueva
metodología para la programación presupuestaria que implica una revisión de la estructura programática Institucional, se
recomienda que el Consejo Superior valore  dejar sin efecto los alcances 3 y 4 del acuerdo tomado en la sesión N°61-18 del 10 de
julio del 2018, artículo XLV.”
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En la sesión N°61-18 celebrada el 10 de julio de 2018, artículo XLV, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:
 
“Se acordó: 1) Tener por rendido el informe N°480-PLA-2018 de la Dirección de Planificación, sobre la necesidad que el Poder
Judicial cuente con una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las
necesidades institucionales. 2) Tomar nota de las principales conclusiones contenidas en el informe, tales como que considerando
que el Poder Judicial tiene como fin último la Administración de Justicia y su producto final es la resolución de los casos judiciales,
contar con una estructura programática que tenga un único programa presupuestario, permitiría mayor flexibilidad en el manejo de
los recursos a nivel interno y hacer eficiente y oportuna la ejecución presupuestaria. Adicionalmente, se definirían  subprogramas
presupuestarios los que permitirían mantener identificados los recursos de los ámbitos, fortaleciendo el control de los recursos y el
logro de resultados; que existe coincidencia en los criterios externados por parte de la Dirección Ejecutiva y los Departamentos
Financiero Contable y Proveeduría, en cuanto a que este cambio en la estructura programática permitiría una ejecución
presupuestaria más eficiente, oportuna y ágil; así como, que el criterio legal de la Dirección Jurídica indica que una vez analizada la
normativa vigente y jurisprudencia aplicable, se deduce que el Poder Judicial sí cuenta con las facultades suficientes para poder
desarrollar su propia estructura programática. 3) Solicitar a la Dirección de Planificación que coordine lo que corresponda con la
Dirección General de Presupuesto Nacional, para alinear los productos finales del programa y los productos intermedios de los
subprogramas, de tal forma que se visibilicen las acciones de todos los ámbitos. 4) Solicitar a la Dirección de Tecnología de la
Información en conjunto con la Dirección de Planificación, Dirección Ejecutiva y la Dirección de Gestión Humana, coordinar las







acciones necesarias para la correcta implementación de este cambio. 5) Girar las directrices a las oficinas responsables para
mantener los mismos controles administrativos que a la fecha se han desarrollado para cada uno de los programas, de tal forma
que la administración de los recursos se mantenga de forma independiente de acuerdo con la normativa institucional y las
funcionalidades informáticas de los sistemas correspondientes; de tal manera que se creen  subprogramas, los cuales deben
 disponer de todos los controles internos que a la fecha se tienen en los sistemas, de tal forma que no se perderá ni la
independencia, ni el control de los recursos que a la fecha mantiene cada director de programa en la formulación y ejecución de
sus recursos y por ende en la toma de decisiones atinentes. 6) Poner en conocimiento de Corte Plena las recomendaciones 7.1 y
7.2 del informe analizado para su valoración. Se declara acuerdo firme.”
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Después, en sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo XVIII, se conoció el oficio N° 1686-DE-2021 de la
Dirección Ejecutiva, donde se hizo de conocimiento el informe de las gestiones realizadas por las Direcciones de Planificación,
Gestión Humana, Tecnología de la Información y Ejecutiva, sobre la solicitud del Ministerio de Hacienda para que el Poder Judicial
se incorporase al proyecto denominado “Hacienda Digital”, para lo cual se aceptó la invitación que realizó el Ministerio de Hacienda
y se solicitó conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto, con la participación de un integrante del Consejo Superior, el
Director del Despacho de la Presidencia y las personas Directoras de Planificación, Dirección Ejecutiva, Gestión Humana y
Tecnología de la Información.
 
Posteriormente, en sesión de Corte Plena N° 31-2021 del 03 de agosto del 2021, artículo VII, se conoció el acuerdo adoptado por el
Consejo Superior del Poder Judicial en sesión Nº 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo XVIII.
 
Luego, en sesión N° 69-21 celebrada el 12 de agosto de 2021, se acordó que la Dirección Ejecutiva a más tardar el 17 de agosto
del presente año, en conjunto con las diferentes direcciones les brindara una posición definitiva, referente al interés del Poder
Judicial en participar del proyecto Hacienda Digital; sobre el tema y debido a la trascendencia de esta decisión para las partes.
 
Finalmente, en sesión N° 73-2021 celebrada el 26 de agosto del 2021, artículo XLI, se tuvo por rendido el oficio N° 915-PLA-PP-PE-
2021 del 17 de agosto de 2021, suscrito por la licenciada Nacira Valverde Bermúdez, el máster Erick Antonio Mora Leiva, el
licenciado Minor Alvarado Chaves y el ingeniero Allan Pow Hing Cordero, por su orden Directora interina de Planificación, Jefe de
Proceso de Planeación y Evaluación, Jefe de Subproceso de Presupuesto y Portafolio de Proyectos y Jefe de Subproceso de
Planificación Estratégica, en el que comunicaron el informe sobre el proyecto de Hacienda Digital, relacionado con la Ley Nº 9922
del 21 de noviembre de 2020 publicada en el Alcance digital Nº310 de La Gaceta N° 278 del 23 de noviembre de 2020, en donde
se aprobó el Contrato de Préstamo N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvement Project “Modernizar y
digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito
entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento.”
 
Manifiesta la Vicepresidenta, magistrada Solano Castro: “Podríamos adicionar que se solicite a la Presidencia y la Secretaría
General de la Corte, dado que este informe es del 2018 y está en agenda de Corte Plena, si se puede priorizar el tema para ser
conocido en sesión de Corte Plena."
 
Indica la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: "Desde el punto de vista de la administración este estudio es
muy importante, porque estaríamos pasando de un modelo programático rígido, que para trasladar el dinero de un programa a otro
tenemos que recurrir a la Asamblea Legislativa, a otro mucho más flexible, bajo el modelo de subprogramas que nos permitiría,
mediante modificaciones por decreto, hacer esos movimientos.
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Analizada por este Consejo la gestión anterior, se acordó: 1.) Tener por recibido el informe N° 1230-PLA-PP-2021 del 29 de
octubre de 2021, suscrito por el ingeniero Erick Antonio Mora Leiva, Jefe de Proceso Planeación y Evaluación, referente al acuerdo
tomado por este Consejo en sesión N° 61-18 celebrada el 10 de julio de 2018, artículo XLV, sobre la necesidad que el Poder
Judicial contara con una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y
las necesidades institucionales. 2.) En razón de lo expuesto, dejar sin efecto los alcances 3 y 4 del acuerdo tomado por este
Órgano en la citada sesión. 3.) En razón que el informe número 480-PLA-2018 data del 21 de mayo de 2018, solicitar a la
Presidencia y la Secretaría General de la Corte, priorizar el tema para ser conocido en agenda de Corte Plena.
 
Hacer este acuerdo de conocimiento de las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, Ejecutiva y Tecnología de la Información
y Comunicaciones, para los fines correspondientes. Se declara acuerdo firme.”
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El Consejo Superior en sesión extraordinaria N° 22-2022 celebrada el día 11 de marzo de 2022, artículo XVIII, tomó el acuerdo que
literalmente dice:
“La licenciada Nacira Valverde Bermúdez, Directora de Planificación explica que mediante oficio DGPN-0106-2022 del pasado 1 de
marzo, el Lic. José Luis Araya Alpízar, Director General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda informó sobre el
proceso de migración de estructuras programáticas en el Proyecto de Hacienda Digital para el Bicentenario.
 
En el citado oficio se indica lo siguiente:







 
“(…) Me permito informarle que la Dirección General de Presupuesto Nacional (DGPN) se encuentra realizando la planificación de
las gestiones necesarias para ejecutar la migración del actual Sistema de Formulación Presupuestaria al sistema que se contrae en
el marco del Proyecto Hacienda Digital para el Bicentenario (PHDB). Con el fin mantener informada a cada una de las entidades
sobre el avance y las decisiones que se han tomado hasta le fecha, se señala lo siguiente:
 
1. La estructura programática en el nuevo sistema se ampliará de la siguiente forma: Título / Programa / Subprograma / Actividad /
Proyecto / Obra, según la metodología de Presupuesto por Programas Orientado a Resultados (PpPOR) en el marco de la Gestión
para Resultados en el Desarrollo, detallada en el Manual de orientaciones metodológicas para la revisión y ajuste de las estructuras
programáticas y la construcción de indicadores (enlace).
 
2. La formulación del presupuesto para el ejercicio económico de 2024 se realizará en el nuevo sistema.
 
3. El presupuesto para el ejercicio económico 2024, desde su formulación, se consolidará en una única actividad por cada
programa o subprograma, indistintamente si la institución cuenta o no con sus estructuras programáticas revisadas. Por ello se
adjunta anexo 1 – Homologación de estructuras programáticas, es importante destacar que para la recodificación de las estructuras
programáticas se utilizaron los rangos establecidos en el Manual de orientaciones metodológicas para la revisión y ajuste de las
estructuras programáticas y la construcción de indicadores.
 
4. La nueva estructura programática (estructura homologada) también se empleará en la Relación de Puestos (RP), a su vez, se
recodificarán los niveles 1 y 2, con el fin de estandarizarlos. Una vez se realice este proceso, se informará al respecto.
 
5. La estructura programática de los Títulos Presupuestarios de partidas específicas, pensiones con cargo al presupuesto nacional
y servicio de la deuda pública, se registrará bajo la categoría de programa denominada "Transferencias varias y otras asignaciones
especiales", en el marco la migración de datos del PHDB.
 
6. Para la formulación del presupuesto de 2025 es obligatorio que las instituciones que hasta ese momento cuenten con las
estructuras programáticas revisadas, realicen la presupuestación a nivel de actividad, según la estructura que se haya definido.
 
7. La DGPN seguirá trabajando en la revisión y actualización de las estructuras programáticas de las entidades que forman parte
del Presupuesto Nacional; tareas que se realizarán de forma conjunta con cada entidad. Los cambios resultantes se aplicarán de
forma gradual en el nuevo sistema conforme se avance en el proceso de revisión.
 
8. La revisión de la estructura programática se hará en cada caso, analizando la producción y procesos productivos de la entidad y
sus órganos desconcentrados, en los casos que corresponda, como un todo y con base en eso, se designarán las categorías
programáticas correspondientes, las cuales serán asociadas al Clasificador Institucional del Sector Público.
 
No omito manifestar, que lo comunicado en el presente oficio puede sufrir cambios debido a ajuste que deban realizarse en la
implementación del nuevo sistema, en cuyo caso se le informará oportunamente.
 


  
 


-0-
 
Al respecto, doña Nacira Valverde manifiesta la importancia de que la Corte Plena conozca el informe N° 480-PLA-2018 de mayo de
2018, que se hizo llegar ya hace algún tiempo y que se ha agendado en varias ocasiones, pendiente de ser conocido, sin que a la
fecha se tenga claro lo que finalmente se dispondrá por parte de la Corte Plena.
 
Se acordó: 1.) Tomar nota de lo manifestado por la Directora de Planificación y hacerlo de conocimiento de la Secretaría General
de la Corte, la Corte Plena y las Direcciones de cada Programa Institucional.  2.) Realizar una atenta instancia a la Corte Plena para
que se conozca el informe de cambio de programas y sub programas en el Poder Judicial, comunicado mediante oficio N° 480-PLA-
2018 de mayo de 2018.  Se declara acuerdo firme.”
 


-0-
El Consejo Superior en sesión N° 48-2022 celebrada el 7 de junio del año en curso, artículo XI, tomó el acuerdo que literalmente
dice:
“La licenciada Nacira Valverde Bermúdez y la master Ana Eugenia Romero Jenkins, en su orden, Directora interina de Planificación
y Directora Ejecutiva, mediante el oficio N° 1817-DE-2022 y 451-PLA-2022 del 24 de mayo de 2022, comunican lo siguiente:
 
“Mediante oficio 10292-2021 del 12 de noviembre del 2021, la Secretaría General de la Corte comunicó el acuerdo tomado por el
Consejo Superior del Poder Judicial, en sesión N° 96 2021 celebrada el 09 de noviembre del 2021, artículo XXIX, al conocer el oficio
1230-PLAPP-2021, relacionado con el informe N°10-PP-2018-B en el que se expone la necesidad de que el Poder







Judicial pudiera contar con modificaciones en la estructura programática que le permitieran una mayor flexibilidad en
el manejo de los recursos presupuestarios y la atención de las necesidades institucionales.
 
A continuación, el detalle de los principales aspectos del informe y lo discutido por el Consejo Superior:
 
“(…) 
 
“Le transcribo el informe suscrito por el licenciado Minor Alvarado Chaves, Jefe del Subproceso de Presupuesto y Portafolio de
Proyectos, que indica: 
 
” Mediante el oficio N°7064-18 del 12 de julio del 2018 de la Secretaría General de la Corte, se comunica el acuerdo del Consejo
Superior tomado en la sesión N°61-18 del 10 de julio del 2018, artículo XLV, relacionado con el oficio N°480-PLA-2018 de la
Dirección de Planificación, por medio del cual se remitió el informe N°10-PP-2018-B relacionado con la necesidad de que el Poder
Judicial pudiera contar con modificaciones en la estructura programática que le permitiera mayor flexibilidad en el manejo de los
recursos presupuestarios y las necesidades institucionales. 
 
El Consejo Superior al respecto acordó en el punto N°6 lo siguiente:
 
“6) Poner en conocimiento de Corte Plena las recomendaciones 7.1 y 7.2 del informe analizado para su valoración.”
 
En cuanto a las recomendaciones 7.1 y 7.2 de dicho informe, se detallaba lo siguiente: 
 
“A la Corte Plena 
 
7.1. Valorar solicitar formalmente ante el Ministerio de Hacienda la modificación de la estructura programática, de forma tal que
quede establecida en los siguientes términos:
 
Programa Poder Judicial 
 


        Subprograma Dirección y Administración o  Subprograma Servicio Jurisdiccional o               Subprograma Servicio de
Investigación Judicial o               Subprograma Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública


        Subprograma Servicio de Defensa Pública
        Subprograma Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos


 
Este cambio debe garantizar a las direcciones de los diferentes ámbitos seguir con la independencia en la administración de sus
recursos de acuerdo a las facultades legales que les asisten.
 
7.2. El cambio indicado en la recomendación 7.1. debe ser solicitado para ser aplicado a partir de la formulación y ejecución
presupuestaria del año 2019.”
 
Según las consultas realizadas a la Secretaría de la Corte en relación con el oficio N°7064-18, se ha indicado que se encuentra
incluido en la agenda ordinaria de Corte Plena bajo el número de referencia N°5766-20218, pero no se tiene fecha definida para
conocerlo. 
 
La situación anterior no ha hecho posible atender lo solicitado por el Consejo Superior en los puntos tres y cuatro del acuerdo
tomado en la sesión N°61-18 del 10 de julio del 2018, artículo XLV.:
 
“… 3) Solicitar a la Dirección de Planificación que coordine lo que corresponda con la Dirección General de Presupuesto Nacional,
para alinear los productos finales del programa y los productos intermedios de los subprogramas, de tal forma que se visibilicen las
acciones de todos los ámbitos. 4) Solicitar a la Dirección de Tecnología de la Información en conjunto con la Dirección de
Planificación, Dirección Ejecutiva y la Dirección de Gestión Humana, coordinar las acciones necesarias para la correcta
implementación de este cambio”. 
 
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Ministerio de Hacienda está implementando en las Instituciones sobre las cuales
ejerce la rectoría presupuestaria, una metodología de programación presupuestaria que implica una revisión de su estructura
Programática. Es así como en el oficio 915PLA-PP-PE-2021 de 17 de agosto pasado, la Dirección de Planificación con motivo de
plantear observaciones al Proyecto denominado Hacienda Digital, indicó en el punto 11 lo siguiente:
 
“…11. A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una revisión de su estructura programática, utilizando la metodología
del Ministerio de Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas y Actividades que se reflejarán en el nuevo sistema,
tema que está sujeto a la coordinación que se reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, es importante aclarar, que esta
Dirección de Planificación desde el año 2019 remitió a la Corte Plena, una propuesta de organización por programas y
subprogramas, la cual a la fecha está pendiente de analizar en la agenda de la Corte Plena. Hoy día se está trabajando a lo interno
para ir alineando las actividades a nivel institucional”. 
 







Finalmente, considerando el tiempo transcurrido desde la elaboración del  informe N°10-PP-2018-B,  lo que conlleva a
desactualizaciones por cambios que se han presentado, como por ejemplo la creación del nuevo programa presupuestario “951
Administración del Fondo de Jubilaciones y Pensiones”,  además que el Ministerio de Hacienda está desarrollando una nueva
metodología para la programación presupuestaria que implica una revisión de la estructura programática Institucional, se
recomienda que el Consejo Superior valore  dejar sin efecto los alcances 3 y 4 del acuerdo tomado en la sesión N°61-18 del 10 de
julio del 2018, artículo XLV.”
 
En la sesión N°61-18 celebrada el 10 de julio de 2018, artículo XLV, se tomó el acuerdo cuya parte dispositiva literalmente dice:
 
“Se acordó: 1) Tener por rendido el informe N°480-PLA-2018 de la Dirección de Planificación, sobre la necesidad que el Poder
Judicial cuente con una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y
las necesidades institucionales. 2) Tomar nota de las principales conclusiones contenidas en el informe, tales como que
considerando que el Poder Judicial tiene como fin último la Administración de Justicia y su producto final es la resolución de los
casos judiciales, contar con una estructura programática que tenga un único programa presupuestario, permitiría mayor flexibilidad
en el manejo de los recursos a nivel interno y hacer eficiente y oportuna la ejecución presupuestaria. Adicionalmente, se definirían 
subprogramas presupuestarios los que permitirían mantener identificados los recursos de los ámbitos, fortaleciendo el control de
los recursos y el logro de resultados; que existe coincidencia en los criterios externados por parte de la Dirección Ejecutiva y los
Departamentos Financiero Contable y Proveeduría, en cuanto a que este cambio en la estructura programática permitiría una
ejecución presupuestaria más eficiente, oportuna y ágil; así como, que el criterio legal de la Dirección Jurídica indica que una vez
analizada la normativa vigente y jurisprudencia aplicable, se deduce que el Poder Judicial sí cuenta con las facultades suficientes
para poder desarrollar su propia estructura programática. 3) Solicitar a la Dirección de Planificación que coordine lo que
corresponda con la Dirección General de Presupuesto Nacional, para alinear los productos finales del programa y los productos
intermedios de los subprogramas, de tal forma que se visibilicen las acciones de todos los ámbitos. 4) Solicitar a la Dirección de
Tecnología de la Información en conjunto con la Dirección de Planificación, Dirección Ejecutiva y la Dirección de Gestión Humana,
coordinar las acciones necesarias para la correcta implementación de este cambio. 5) Girar las directrices a las oficinas
responsables para mantener los mismos controles administrativos que a la fecha se han desarrollado para cada uno de los
programas, de tal forma que la administración de los recursos se mantenga de forma independiente de acuerdo con la normativa
institucional y las funcionalidades informáticas de los sistemas correspondientes; de tal manera que se creen  subprogramas, los
cuales deben  disponer de todos los controles internos que a la fecha se tienen en los sistemas, de tal forma que no se perderá ni
la independencia, ni el control de los recursos que a la fecha mantiene cada director de programa en la formulación y ejecución de
sus recursos y por ende en la toma de decisiones atinentes. 6) Poner en conocimiento de Corte Plena las recomendaciones 7.1 y
7.2 del informe analizado para su valoración. Se declara acuerdo firme.” 
 
Después, en sesión N° 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo XVIII, se conoció el oficio N° 1686-DE-2021 de la
Dirección Ejecutiva, donde se hizo de conocimiento el informe de las gestiones realizadas por las Direcciones de Planificación,
Gestión Humana, Tecnología de la Información y Ejecutiva, sobre la solicitud del Ministerio de Hacienda para que el Poder Judicial
se incorporase al proyecto denominado “Hacienda Digital”, para lo cual se aceptó la invitación que realizó el Ministerio de Hacienda
y se solicitó conformar una Unidad Coordinadora del Proyecto, con la participación de un integrante del Consejo Superior, el
Director del Despacho de la Presidencia y las personas Directoras de Planificación, Dirección Ejecutiva, Gestión Humana y
Tecnología de la Información.
 
Posteriormente, en sesión de Corte Plena N° 31-2021 del 03 de agosto del 2021, artículo VII, se conoció el acuerdo adoptado por
el Consejo Superior del Poder Judicial en sesión Nº 54-2021 celebrada el 01 de julio del 2021, artículo XVIII.
 
Luego, en sesión N° 69-21 celebrada el 12 de agosto de 2021, se acordó que la Dirección Ejecutiva a más tardar el 17 de agosto
del presente año, en conjunto con las diferentes direcciones les brindara una posición definitiva, referente al interés del Poder
Judicial en participar del proyecto Hacienda Digital; sobre el tema y debido a la trascendencia de esta decisión para las partes. 
 
Finalmente, en sesión N° 73-2021 celebrada el 26 de agosto del 2021, artículo XLI, se tuvo por rendido el oficio N° 915-PLA-PP-
PE-2021 del 17 de agosto de 2021, suscrito por la licenciada Nacira Valverde Bermúdez, el máster Erick Antonio Mora Leiva, el
licenciado Minor Alvarado Chaves y el ingeniero Allan Pow Hing Cordero, por su orden Directora interina de Planificación, Jefe de
Proceso de Planeación y Evaluación, Jefe de Subproceso de Presupuesto y Portafolio de Proyectos y Jefe de Subproceso de
Planificación Estratégica, en el que comunicaron el informe sobre el proyecto de Hacienda Digital, relacionado con la Ley Nº 9922
del 21 de noviembre de 2020 publicada en el Alcance digital Nº310 de La Gaceta N° 278 del 23 de noviembre de 2020, en donde
se aprobó el Contrato de Préstamo N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal Management Improvement Project “Modernizar y
digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito
entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento.”
 
Manifiesta la Vicepresidenta, magistrada Solano Castro: “Podríamos adicionar que se solicite a la Presidencia y la Secretaría
General de la Corte, dado que este informe es del 2018 y está en agenda de Corte Plena, si se puede priorizar el tema para ser
conocido en sesión de Corte Plena."
 
Indica la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: "Desde el punto de vista de la administración este estudio es
muy importante, porque estaríamos pasando de un modelo programático rígido, que para trasladar el dinero de un programa a otro
tenemos que recurrir a la Asamblea Legislativa, a otro mucho más flexible, bajo el modelo de subprogramas que nos permitiría,







mediante modificaciones por decreto, hacer esos movimientos. -0- El Consejo Superior dispuso lo siguiente: 
 
“Se acordó: 1.) Tener por recibido el informe N° 1230-PLA-PP-2021 del 29 de octubre de 2021, suscrito por el ingeniero Erick
Antonio Mora Leiva, Jefe de Proceso Planeación y Evaluación, referente al acuerdo tomado por este Consejo en sesión N° 61-18
celebrada el 10 de julio de 2018, artículo XLV, sobre la necesidad que el Poder Judicial contara con una estructura programática
que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las necesidades institucionales. 2.) En razón de lo
expuesto, dejar sin efecto los alcances 3 y 4 del acuerdo tomado por este Órgano en la citada sesión. 3.) En razón que el informe
número 480-PLA-2018 data del 21 de mayo de 2018, solicitar a la Presidencia y la Secretaría General de la Corte, priorizar el tema
para ser conocido en agenda de Corte Plena.
 
Hacer este acuerdo de conocimiento de las Direcciones de Planificación, Gestión Humana, Ejecutiva y Tecnología de la Información
y Comunicaciones, para los fines correspondientes. Se declara acuerdo firme.”
 
A la fecha, el tema sigue pendiente de ser conocido por Corte Plena.  
 
• Proyecto Hacienda Digital
 
En el marco de implementación del Proyecto de Hacienda Digital, el Poder Judicial ha realizado varios informes dirigidos a la
Secretaría de la Corte, siendo el más reciente el informe conjunto 4207-DE-2021, 1389-PLA-2021, PJ-DGH-583-2021, 2521-DTI-
2021 elaborado por las direcciones Ejecutiva, de Planificación, de Gestión Humana y de Tecnología de la Información. 
 
En este informe, se hace énfasis en que el Proyecto de Hacienda Digital es una iniciativa que busca la modernización y
digitalización de los sistemas del Ministerio de Hacienda, con el objetivo de facilitar el pago de impuestos, reducir la evasión fiscal,
mejorar la eficiencia del gasto, facilitar la gestión de la deuda y convertir la cultura institucional para que se trate a los ciudadanos
como un cliente.  
 
A su vez, a partir de la información remitida por el Ministerio de Hacienda, las Direcciones Administrativas procedieron a revisar la
documentación de requerimientos, según sus competencias. Como se señala en el oficio, para el caso específico de la Dirección de
Planificación se revisó el documento denominado “Proyecto Transformación Digital – Requerimientos”, con énfasis en lo relativo
a la formulación presupuestaria y el tema de vinculación plan presupuesto, siendo que, entre las consideraciones señaladas, se
tienen algunas con estricta relación con el tema de la estructura de programas y subprogramas institucionales, a saber: 
 
 “(…)
 
2. Se comprueba con el documento que con el Proyecto Hacienda Digital se propone incorporar los niveles de Subprograma,
Actividad, Proyecto y Obra, al nuevo sistema. Estos niveles actualmente no los tiene el SIGA-PJ y esto implicará un ajuste en
nuestro Sistema de Formulación Presupuestaria SIGA-PJ y los demás sistemas relacionados.  
 
Como ejemplo, se tiene en la página 5 del documento de “Proyecto Transformación Digital – Requerimientos” remitido por el
Ministerio de Hacienda, se consigna: “El registro presupuestario es la combinación de título / programa / subprograma / actividad /
proyecto / obra / subpartida objeto del gasto / indicador de partida / fuente de financiamiento. Cada registro presupuestario se
clasifica de acuerdo con el clasificador económico y funcional del gasto del sector público”.  
 
 (…)
 
11.   A su vez, se señaló que las instituciones deberán hacer una revisión de su estructura programática, utilizando la metodología
del Ministerio de Hacienda, para determinar los Programas, Subprogramas y Actividades que se reflejarán en el nuevo sistema,
tema que está sujeto a la coordinación que se reciba desde el Ministerio de Hacienda. Sin embargo, es importante aclarar, que esta
Dirección de Planificación desde el año 2019 remitió a la Corte Plena, una propuesta de organización por programas y
subprogramas, la cual a la fecha está pendiente de analizar en la agenda de la Corte Plena. Hoy día se está trabajando a lo interno
para ir alineando las actividades a nivel institucional.   
 
Cabe señalar que se consultó al equipo del proyecto de Hacienda Digital e indicaron que el inicio de la implementación del proyecto
será para el proceso de formulación presupuestaria 2024. Se indicó además que se espera que dicho proceso se realice sobre la
base de una actividad por Programa o Subprograma (según cada Institución), como una especie de transición para ese primer año
y en adelante se haría con el resto de la estructura que defina cada institución.
(…)”
 
Actualmente las Direcciones Administrativas del Poder Judicial continúan trabajando en coordinación con el Ministerio de Hacienda
en el desarrollo del Proyecto de Hacienda Digital, por lo que resultaría trascendental que la Corte Plena pueda conocer y resolver
el tema de la estructura y creación de subprogramas, como insumo a considerar en el levantamiento de requerimientos, tanto para
los sistemas vigentes internos, como para el desarrollo del proyecto en general, más aun considerando que de acuerdo con lo
indicado por el Ministerio de Hacienda, el inicio de la implementación del proyecto será para el proceso de formulación
presupuestaria 2024, el cual internamente debe dar inicio durante el segundo semestre del 2022.
 







Es importante reiterar que la propuesta de una nueva estructura programática sustentada en Subprogramas Presupuestarios, le
permitirá a las Direcciones de cada ámbito continuar con el control de sus recursos durante la etapa de ejecución presupuestaria y
más bien, con esta propuesta, se flexibiliza la gestión o manejo presupuestario y la oportuna reasignación de los recursos para la
atención de las necesidades sobrevinientes en el transcurso del año, por lo que la Institución estaría pasando de un modelo
programático rígido, que para trasladar el dinero de un programa es obligatorio recurrir a la Asamblea Legislativa, a otro más
flexible, bajo el modelo de subprogramas, que permitiría al Poder Judicial mediante modificaciones por decreto, hacer esos
movimientos.
 
Por lo anterior, dado el poco tiempo disponible para implementar los cambios que se requieran a nivel de sistemas y poder iniciar
con la formulación presupuestaria del 2024, incorporando las bondades de la nueva estructura por subprogramas que se propone,
es que resulta urgente que el tema sea finalmente discutido por Corte Plena.”
 


-0-  
 


En sesión N° 73-2021 celebrada el 26 de agosto del 2021, articulo XLI, se tuvo por rendido el oficio N° 915-PLA-PP-PE-2021 del 17
de agosto de 2021 de la Dirección de Planificación, en el que comunican el informe sobre el proyecto de Hacienda Digital,
relacionado con la Ley Nº 9922  y la aprobación el Contrato de Préstamo N° 9075-CR para financiar el Proyecto “Fiscal
Management Improvement Project “Modernizar y digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como
“Hacienda Digital para el Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de Reconstrucción y
Fomento.
 
Posteriormente, en sesión N° 96-2021 celebrada el 09 de noviembre del 2021, articulo XXIX, se tuvo por recibido el informe N°
1230-PLA-PP-2021 del 29 de octubre de 2021, de la Dirección de Planificación, sobre la necesidad que el Poder Judicial contara
con una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las necesidades
institucionales; en razón de lo expuesto se dejó sin efecto los alcances 3 y 4 del acuerdo tomado en sesión N° 61-18 celebrada el
10 de julio de 2018, artículo XLV y se solicitó priorizar el tema para ser conocido en agenda de Corte Plena.
 
Seguidamente en sesión N° 02-2022 celebrada el 06 de enero del 2022, articulo XVI, se tuvo por rendido el oficio N° 4207-DE-2021
de 13 de diciembre de 2021, suscrito por la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva y aceptar las condiciones
expuestas por el Proyecto de Hacienda Digital; adicionalmente se solicitó a la Dirección Jurídica un criterio que valore la afectación
en la independencia económica y la garantía del principio de independencia de poderes con la ejecución del Proyecto.
 
Interviene la integrante Álvarez Acosta: “A mí me pareció muy bien porque esta recomendación la Dirección Ejecutiva desde hace
años la ha venido trayendo de que el presupuesto se presente por programas, un programa para el Organismo de Investigación
Judicial, para la Defensa Publica, para el Ministerio Publico,  para la Judicatura, la Administración; en cambio aquí solamente hay un
programa y varios subprogramas, eso hace que las modificaciones externas no vayan a la Asamblea Legislativa sino que todo sea
por decreto; entonces siento que todo será mucho más flexible, esto está en la Corte pero no sea visto”.
 
Indica la Directora Ejecutiva Romero Jenkins: “Esta es una iniciativa, es un tema de vieja data que está pendiente que se conozca
en la agenda de la Corte Plena, para el Poder Judicial traería grandes beneficios porque le daría mayor flexibilidad en el manejo del
presupuesto, manteniendo un único programa, un único título y solo se mantendría fuera de ese título lo relativo a la Oficina de
Protección de Víctimas y Testigos por un tema de legalidad; en todo lo demás se mantendría un único programa compuesto por
subprogramas, siempre garantizando el respeto en lo relativo al uso de los recursos, no es que nosotros vamos a disponer de
manera atropellada los recursos del Organismo de Investigación Judicial para darlos a la Administración o al área Jurisdiccional,
siempre los procedimientos previos de aprobación y vistos buenos se tendrían, nada más que tendríamos la facilidad de que sin
tener que ir a la Asamblea Legislativa se puede aumentar los recursos de un subprograma con otro subprograma; hoy en día
parece ilógico que el Organismo de Investigación Judicial tiene una necesidad lo hemos enfrentados, por ejemplo de repuestos
para vehículos a la Administración le sobran los recursos en esa subpartida, ellos lo piden y yo tengo que decirle a Don Walter
Espinoza no se los puedo dar porque el mecanismo es ir a la Asamblea Legislativa para hacer esos movimientos; resulta totalmente
ilógico, no responde a las técnicas modernas de formulación presupuestaria y es un tema a resolver como institución.
 
Nosotros insistimos y lo que pretendemos es hacer una excitativa a la Corte Plena para que lo conozca a la brevedad para ver si en
la formulación 2024 que ya inicia en el segundo semestre de este año podamos incorporarlo y gozar de mayores beneficios en el
manejo de los recursos.”
 
Adiciona el Presidente en ejercicio magistrado Orlando Aguirre Gómez: “es que actualmente no se puede pasar de un programa a
otro, sino solo a través de una modificación legislativa, solo se puede hacer modificaciones dentro de los programas, se trata de
eliminar esa formulación por distintos programas y poder movernos.”
 
Continua la Directora Ejecutiva Romero Jenkins: “Exactamente y además desde el punto de vista de lo relativo a productos en
realidad el Ministerio de Hacienda entiende que el Poder Judicial genera un único producto a la ciudadanía que es la sentencia y
los diferentes programas el administrativo, los auxiliares, lo que hacemos es colaborar para llegar a ese producto final, entonces en
esa medida esa estructura respondería a esa visión que tiene incluso el mismo Ministerio de Hacienda.”
 
Añade la integrante Álvarez Acosta: “Además, lo considero muy importante, se alinearía con la estructura del Ministerio de







Hacienda.”
 
Se acordó: 1.) Tener por recibida la comunicación de la licenciada Nacira Valverde Bermúdez y la master Ana Eugenia Romero
Jenkins, en su orden, Directora interina de Planificación y Directora Ejecutiva, mediante el oficio N° 1817-DE-2022 y 451-PLA-2022
del 24 de mayo de 2022, relacionado con el informe N°10-PP-2018-B en el que se expuso la necesidad de que el Poder Judicial
pudiera contar con modificaciones en la estructura programática que le permitieran una mayor flexibilidad en el manejo de los
recursos presupuestarios y la atención de las necesidades institucionales. 2.) Remitir el presente acuerdo a la Corte Plena a fin de
que tomen en cuenta lo indicado por las Direcciones de Planificación y Ejecutiva, respecto a la urgencia de conocer el tema. Se
declara acuerdo firme.”


-0-
Señala la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: “Vamos a conocer el artículo XXIII, debemos abrir el streaming, porque este es
un tema de sumo interés institucional, es un tema público.
El artículo se refiere al acuerdo del Consejo Superior referente al oficio N° 480-PLA-2018 remitido por la Dirección de Planificación,
relacionado con la necesidad de que el Poder Judicial cuente con una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en
el manejo de los recursos presupuestarios y las necesidades institucionales.
En acuerdo del Consejo Superior de la sesión Nº 96-2021 del 9 de noviembre de 2021, artículo XXIX. Y el Consejo Superior también
de la sesión N° 22-2022 celebrada el 11 de marzo de 2022, conoció nuevamente los temas referidos.
Le vamos a dar la palabra a la señora directora de Planificación a efectos de que presente el informe 480-PLA-2018 y
relacionados. Muy buenas noches doña Nacira, la escuchamos".
Dice la licenciada Nacira Valverde Bermúdez: "Buenas noches doña Patricia y buenas noches también a los señores y señoras
magistradas y señoras y señores directores que también están en esta conexión, así como las personas externas que nos
escuchan.
Bueno, voy a compartir la respectiva presentación para darles el resumen.
Como doña Patricia lo indicaba, este informe es una propuesta que se remitió a la Corte Plena mediante el oficio 480, esta
propuesta data del año 2018, igualmente se han dado otros antecedentes posteriores que han reiterado de alguna forma la
posición o la revisión de esta propuesta por parte del Consejo Superior, esta se refiere a una nueva estructura programática para
el Poder Judicial.
Como antecedente este informe pasó de previo al Consejo Superior ya que indicaba bastantes aspectos que podían tenerse en
consideración sobre la necesidad de fortalecer y flexibilizar esta estructura programática, para que tuviese el Poder Judicial mayor
flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios, y atender así las necesidades institucionales de cada uno de los
programas.
Este informe fue conocido por el Consejo Superior, el antecedente que se visibiliza fue ese acuerdo el que les estoy comentando y
había dos recomendaciones específicas para la Corte Plena en donde remitían específicamente la propuesta que hoy se está
conociendo.


Como antecedentes lo que les decía del Consejo Superior en donde hay tres acuerdos posteriores del año 2021 y dos del año
2022, estos antecedentes también se remiten al Consejo Superior dado que a partir también del año pasado se remite también por
parte del Ministerio de Hacienda las diferentes solicitudes para analizar lo que viene a ser el nuevo sistema en el Ministerio de
Hacienda, lo que se conoce hoy como Hacienda Digital.
A partir entonces, de esas solicitudes, coincidimos en la posición de Hacienda, donde se deben revisar las estructuras
programáticas de las instituciones, aspecto pues que nosotros ya veníamos contemplando años atrás con el informe que se está
presentando.
¿Cuál es el objetivo particular de la propuesta? Es importante poner bastante atención en el objetivo, porque de aquí se desgranan
las siguientes informaciones.







El objetivo como tal, es establecer una propuesta programática que permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos
presupuestarios y necesidades institucionales. ¿Qué quiere decir esto?, bueno, una estructura a nivel de programa que hoy la que
se presenta es crear otras estructuras a nivel, ya no de programa sino de subprograma.
Comentarles, que nosotros este informe en su momento lo compartimos con la Dirección Jurídica; la Dirección Jurídica señaló en su
momento que según la normativa vigente y la jurisprudencia que aplica en esta materia, se deduce que el Poder Judicial sí cuenta
con las facultades suficientes para desarrollar su propia estructura programática, esto porque en algún momento algunas jefaturas
tenían la duda si Poder Judicial tenía o podía implementar sus propias estructuras. Dado esto,  entonces la Dirección Jurídica rinde
su criterio, indicando que el Poder Judicial y la Corte, se debe respetar el principio constitucional de Separación de Poderes
consagrado en el artículo 9.


Para presentar este informe también tuvimos el criterio previo de la Dirección de Tecnología de la Información y de la Dirección
Ejecutiva, porque era muy importante a nivel de sistemas informáticos y todo lo que era el proceso de compras, determinar si era
viable esta transformación.
A partir del criterio dado por la Dirección Ejecutiva y la Dirección de Tecnología de la Información, por medio de sus directoras,
doña Ana Eugenia Romero y doña Kathia Morales, en su momento nos indicaron también que a partir de las pruebas que se habían
realizado a lo que es el sistema del SIGA PJ, no había mayor imposibilidad en realizar el cambio a la estructura programática que se
estaba planteando.
Y en el caso de la Dirección Ejecutiva, tampoco, dado que también en algunos momentos en la ejecución se ha visto la necesidad
de poder realizar aportes o traslados entre diferentes programas y eso hoy la estructura programática ha dado ciertas limitaciones
a partir de que los cambios generados según la ley, pues implican un cambio a nivel legislativo para su autorización, lo cual dista de
los cambios o subprogramas, la legislación indica que el cambio se realiza a nivel de Ministerio de Hacienda.


Bueno, a partir de esta presentación es importante hacer un refrescamiento de la conceptualización de que es realmente lo que
estamos pretendiendo a nivel teórico. El programa como tal, lo que hoy tiene el Poder Judicial en su desagregación, el programa es
el nivel principal para la toma de decisiones y la categoría programática de mayor nivel y esta categoría puede desagregarse en
categorías de menor nivel, ya que generalmente tiene un grupo de subprogramas que responden a un objetivo común para la
producción de bienes y servicios.







La producción que se genera a través de un programa, es que siempre tiene un producto final, esto se los explico de la siguiente
manera: para el Poder Judicial el producto final viene a ser un caso juzgado o una sentencia, en donde intervienen varios actores o
varios subprogramas, en este caso, el subprograma se utiliza entonces cuando la producción final de un programa permite
desagregación en grupos de productos intermedios, quiere decir que en nuestro caso para salir o para tener el producto final, el
intermedio vendría a ser la investigación, la acusación, la defensa pública y la intervención de víctimas y testigos, que al final toda
esa intervención nos da un producto final que es la sentencia o el caso juzgado.
La siguiente desagregación es la actividad, es una acción operacional que culmina con un producto menor e indivisible, esto quiere
decir que podemos desagregar a nivel de subprograma y todavía llegar a actividades más específicas, podríamos estar hablando
de actividades de género, de actividades de control interno, actividades de auditoría, que son todavía más divisibles y podemos
llegar también a proyecto y obra.
Hoy la institución ya está trabajando de forma proyectizada y hemos venido impulsando todo ese cambio institucional y obra, sería
todavía más desagregada para tener un componente específico del proyecto.
Esta conceptualización o esta estructura que se está presentando aquí, es la misma estructura que también está trabajando hoy
día en su análisis lo que es Hacienda Digital con las diferentes consultorías internacionales que ellos están proponiendo, así que no
estaríamos proponiendo nada distinto de lo que hoy ya está trabajando también el Ministerio de Hacienda.
Comentarles en la siguiente filmina que fue en el 2004 donde se aprobó por primera vez la estructura programática en el Poder
Judicial, en ese momento teníamos varios programas que hoy ya de hecho están cerrados, teníamos que hoy se mantienen en el
926 que sería administrativo, 927 que es el jurisdiccional, el 928 el Organismo de Investigación Judicial, el 929 Ministerio Público,
930 Defensa Pública, 931 Servicio de Notariado, que hoy en día ya no existe, el 932 Servicio de Justicia de Transito que tampoco
existe y el 942 Aporte local que teníamos del BID, que ya tampoco existe.".


 
Entonces, como ustedes verán, hemos tenido diferentes transformaciones en apertura y en cierre de programas, ya que en
apertura tenemos, por ejemplo, que en el 2012 en la siguiente filmina se ve cómo tuvimos la apertura, por ejemplo, en el Programa
950.


En esta línea de tiempo, un poco, entonces, mostrarles cómo en el 2004 se da el inicio de esta apertura programática, antes de







esta apertura programática en el Poder Judicial solamente existían dos programas, el 800 que era el global y el 801 cuando en ese
momento había recursos de superávit extraordinario que eso, pues cambió hace muchísimos años.
Fue entonces, a partir del 2004 donde se da todo este cambio programático en el Poder Judicial y al 2012 la estructura del nuevo
programa del 950.
Hasta hoy día haber llegado a constituir el programa 951 de lo que es los recursos también del Fondo de Jubilaciones, esto para
mostrarles un poco la línea del tiempo que se ha tenido.
Bueno, eso, para mostrarles esta filmina, entonces, que hoy tenemos un título conocido por todos, que el título es el 301 llamado
Poder Judicial y con ellos, pues lo programas que aquí se visibilizan, más el programa 951 que es de reciente creación.


 
Cada uno de estos programas con su propia independencia, con su propia ejecución de recursos y cada uno también de esos
programas, estableciendo los diferentes procesos internos para lograr en la ejecución de los recursos. Y los controles establecidos
para también tener, pues esa independencia en el uso de los recursos.
¿Cuál es la propuesta de cambio que se está planteando? "Bueno, entonces, un único título, como ya conocemos Poder Judicial,
un único programa que se llame "Poder Judicial" y que esté conformado por seis subprogramas. Esta es la propuesta que está
planteada en el oficio, aquí adicionaría la propuesta del Fondo de Jubilaciones referido a los recursos propios que también canaliza
con recursos ordinarios.
El subprograma, entonces, sería el uno, dirección y administración, el subprograma dos, servicio jurisdiccional, el subprograma tres,
servicio de investigación judicial, el subprograma cuatro, servicio de la acción penal, el subprograma cinco, Defensa Pública y el
subprograma 6, servicio de atención y protección de víctimas y testigos.


 
Esta sería la propuesta que se está planteando. Aquí nosotros en esta filmina les agregamos algunos fundamentos de la propuesta
en donde un poco retomamos el planteamiento que les decía, como tanto el Ministerio Público, el Organismo de Investigación
Judicial recurren o son procesos intermedios para poder constituir una resolución final de los casos judiciales.







 
Esto hoy día, ya el Ministerio de Hacienda por sí solo nos analiza de esta forma, no considera dentro de los productos finales a
estos dos programas. Hoy día nos constituye solamente como resolución final algunos productos de Defensa Pública y Atención de
Protección de Víctimas y Testigos, lo tiene desagregado. Por eso es por lo que de alguna manera también queremos unificar el
criterio para que no sea desagregado de esa forma, sino que más bien constituya la desagregación en subprogramas y un
producto final como las sentencias.
Algunas ventajas que tenemos en estas propuestas, el uso eficiente de los recursos asignados, va a haber mayor flexibilidad en el
manejo de los recursos presupuestarios y necesidades institucionales, porque de alguna forma al tener los subprogramas vamos,
en caso de requerirse cambios, vamos a, entre subpartidas, pues se pueda trabajar propiamente en decretos específicos a través
del Ministerio de Hacienda y no tener que viajar muchas veces hasta la Asamblea Legislativa, que son procesos sumamente largos
y que en algún momento ni siquiera se han podido realizar por presupuestos extraordinarios.
Entonces, lograríamos mayor flexibilidad en el manejo de los recursos, facilitamos la ejecución, el control y la evaluación porque
estaríamos hablando propiamente de un solo programa institucional, tendríamos la transparencia y la rendición de cuentas, y
mejora en los servicios públicos, porque de alguna forma al tener la posibilidad de modificar recursos entre programas podríamos
tener mayor ejecución y flexibilización, sobre todo en lo que corresponde a bienes y suministros se refiere, que hoy día pues
estamos muchas veces limitados en esa posibilidad de poder ejecutar recursos sobrantes si tuviésemos esa posibilidad entre
programas, que hoy no la tenemos.
Asignación eficiente y eficaz de recursos según la prioridades y objetivos establecidos, lo cual permitiría entonces al Poder Judicial
como un todo visualizar su presupuesto y priorizar a partir de los recursos que se dispongan.


 
En esto es importante comentarles que, en el informe como tal se tuvieron observaciones por los diferentes programas, lo cual ellos
mostraron algunas preocupaciones en cuanto a que se afectara su potestad de administración de recursos en cuanto a la
aprobación de cambios y modificaciones al presupuesto, se torna esa preocupación en donde aquí en el informe se les indica que
lo que corresponde a todas las aprobaciones y modificaciones de presupuesto la propuesta no varía en ningún sentido toda la
potestad que tienen los jefes de programa y sus administraciones para administrar sus recursos, así como las diferentes
aprobaciones que se dan.
El sistema, está completamente preparado para seguir con los mismos controles que hoy se establecen, solamente que se tendría
al subnivel de subprograma.
Bueno, otra de las preocupaciones es la posibilidad de que los recursos puedan ser tomados sin autorización para atender
necesidades de otros programas, aquí en el informe, pues igual, se está planteando que los controles internos siguen siendo los
mismos, estas preocupaciones hace muchísimos años antes del 2002 se daban y son preocupaciones razonables y no es que en
su momento no existían los sistemas robustos que hoy existen y que han permitido tener todos los controles eficientes a nivel de
cada uno de los programas, conforme se han realizado.
Así que, los escenarios que se tenían en su momento, pues son sumamente distintos a lo que hoy se tienen.
También, indicaron un retroceso en la independencia y desconcentración que tiene actualmente, pasando a formar parte de las







decisiones institucionales y con menos participación; reiteramos, aquí no se está planteando una forma de trabajo tan cual hoy se
ha realizado, al contrario, se mantiene esa forma de trabajo, representa una forma de ceder la potestad de administrar los recursos
y restar a cada programa la capacidad de vigilancia sobre los recursos económicos asignados.
En ese sentido, igual, planteamos que no se está planteando una forma de trabajo distinta, al contrario, lo que se está brindando es
una forma de trabajo más actualizada y que permita flexibilizar a la institución como tal, porque en algunos momentos se han dado
también necesidades entre los mismos programas y la administración, pues, no ha podido brindar los recursos de su programa o
entre programas no se ha podido dar porque en las estructuras a nivel de programa, pues no permiten cambios si no es por
modificación por ley.
Debilitar los problemas de fondo de formulación de recursos, por lo que se deben corregir los problemas desde la formulación por
parte de las oficinas que solicitan los recursos.
Claro, esto se viene impulsando desde la formulación, sin embargo, pues muchas veces los imprevistos en los mismos programas
por impulsos en cuanto a necesidades, por ejemplo, de viáticos o algunas urgencias que han surgido, que no necesariamente se
han podido plasmar en los momentos de formulación, vienen a solventarse en la ejecución. Sin embargo, por las limitaciones entre
programas se ha visto la poca posibilidad de poder ceder o modificar recursos en su momento.
Entonces, aquí indicarles las condiciones y consideraciones que hoy día tenemos, el sistema informático actual permite la
identificación de los recursos presupuestarios y su ejecución con todos los controles internos; institucionalmente los mecanismos de
control se mantienen y las jefaturas de cada ámbito siguen manteniendo sus potestades hasta la fecha como se está proponiendo
modificar ningún cambio en la regulación interna.
Aquí hay algunos ejemplos cómo algunas instituciones, cómo el Tribunal Supremo de Elecciones ya trabajan con subprogramas
también, por ejemplo, el programa electoral y tienen un subprograma Tribunal Supremo de Elecciones y organización de elección.
Esto es para mostrarles cómo otras instituciones, pues, ya también tienen estos manejos de forma de estas estructuras.
Igualmente, otros ministerios también han modificado sus estructuras, como el Ministerio de Seguridad Pública en donde ya lo tiene
como subprogramas e igualmente, a partir del análisis que se ha hecho de Hacienda Digital, hoy día ya están trabajando el
Ministerio de Hacienda con otras instituciones, de hecho, se nos han adelantado en este análisis y en la implementación, ya
algunas instituciones a partir del 2023 ya han hecho estos análisis y están trabajando todavía más actualizados que el Poder
Judicial.
Bueno, entonces, como conclusiones tenemos que la Dirección Jurídica nos indica que el Poder Judicial sí tiene las facultades para
poder desarrollar su propia estructura programática, la Dirección de Planificación considera que los subprogramas que se han
creado deben disponer de todos los controles internos que hasta la fecha tienen los sistemas, no hay modificación de esos
controles internos en la propuesta y también, que no se perderá ni la independencia ni el control de los recursos que a la fecha
mantiene cada director de programa en la formulación y ejecución de esos recursos.
Siendo así, considerando que el Poder Judicial tiene como fin último la administración de justicia y su producto final la resolución de
los casos judiciales, contar con esta estructura programática que tenga un único programa presupuestario, permitirá mayor
flexibilidad en el manejo de los recursos a nivel interno y hará más eficiente y oportuna la ejecución presupuestaria. Adicionalmente,
el definir subprogramas presupuestarios permitiría mantener el control identificado de los recursos de todos los ámbitos,
fortaleciendo así el control de estos y el logro de los resultados. Esto, porque hoy en día es tan escaso el presupuesto a diferencia
de otros años, que de alguna manera la escasez de los presupuestos nos hace todavía a tratar de ser más eficientes en la
maximización de los recursos a través de estos mecanismos y estos cambios,
Las recomendaciones a la Corte Plena, en el estudio fueron dos, valorar el cambio formalmente ante el Ministerio de Hacienda para
modificar la estructura programática de forma que quede establecida en estos términos cada uno de los programas Poder Judicial y
los subprogramas que ya he mencionado. Igualmente, en la recomendación se debe garantizar a las direcciones de los diferentes
ámbitos seguir con su independencia en la administración de los recursos de acuerdo con las facultades legales que les asisten y
en la recomendación 7.2 el cambio indicado debe ser solicitado para ser aplicado a partir de la formulación y ejecución del
presupuesto del año 2019, esto porque era una propuesta en el 2018.
 


 
Aquí, evidentemente, tendríamos que traerlos al valor presente y la propuesta tendría que realizarse, ya para el 2023 pues no
podría plantearla porque ya el presupuesto está presentado, sino que la valoración tendría que darse para la formulación del
presupuesto del año 2024 que, si Dios lo permite, a partir ahorita de setiembre - octubre ya estamos empezando a realizar todas las
coordinaciones, ya que la complejidad del presupuesto del Poder Judicial nos obliga a empezar con bastante antelación en estas







coordinaciones de la formulación.
Y muy rápidamente, nada más estos informes del 2021 se refieren entonces a la estructura programática, a insistir que se
conociera aquí en Corte por la necesidad apremiante también del sistema Hacienda Digital que está preparando el Ministerio de
Hacienda y por eso, pues, entonces el Consejo Superior solicitó también que se conocieran de forma prioritaria este informe acá en
la Corte Plena e igualmente, tanto del 2022 como el de 2021, estos dos antecedentes se refieren a la reiteración que hacemos
tanto la Dirección Ejecutiva como la Dirección de Planificación para que se conociera este informe del 2018, dada la importancia
que puede tener para buscar una mejor y mayor eficiencia en los recursos, perdón, en la ejecución de los recursos.
Esto considerando que aún y cuando somos eficientes en el manejo de los recursos superando más del 95, 96 y 97% en ejecución
presupuestaria, la propuesta es que todavía con esto se maximice aún más el uso escaso de los recursos, en resumen, pues este
sería el informe que teníamos que presentarles. Muchas gracias y quedo abierta a las consultas".
Dice la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Vamos a darle la palabra primero de previo a que las compañeras y
compañeros magistrados puedan hacer uso de la palabra a la señora Directora Ejecutiva, a doña Ana Romero, a efectos de que se
pronuncie sobre este informe en razón de que se ha trabajado en forma conjunta tanto por la Dirección de Planificación como por la
Dirección Ejecutiva que siempre pasa preocupada también con el tema presupuestario. Muy buenas noches, doña Ana. Adelante".
SE CONECTA AL SISTEMA DE VIDEO CONFERENCIA EL LICENCIADO WARNER MOLINA RUIZ, FISCAL GENERAL INTERINO.
Expresa la máster Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: "Doña Patricia, muchas gracias por el espacio y saludos
también para las señoras y señores magistrados.
En primera instancia debo indicar con respecto a la exposición que nos hace doña Nacira de este informe para modificar la
estructura programática del Poder Judicial, que la Dirección Ejecutiva como responsable de los programas 926 programa
administrativo como el programa 927 Jurisdiccional, no solamente comparte esta propuesta, sino que la hemos promovido en
conjunto con la Dirección de Planificación y eso por dos motivos fundamentales.
El primero de ellos, un motivo técnico y lo explicó ampliamente doña Nacira que, desde la perspectiva de la técnica, ante el
Ministerio de Hacienda el Poder Judicial genera un único producto final de impacto en la ciudadanía, que es una sentencia, una
resolución final de un conflicto, en esa medida si bien muy valiosos los aportes que nos hacen todos los demás programas, lo que
constituyen son productos intermedios para un fin último que ya mencioné.
De ahí que, una estructura diferente reformada como se propone es la que respondería técnicamente a esta visión del programa
único, de producto único. En ese sentido también quisiera reiterar que en materia presupuestaria nos encontramos ante un binomio
plan-presupuesto y debe haber una coherencia, consistencia entre ambos. Si desde el punto de vista de la planificación, se
planifica para obtener ese único producto, pues desde el punto de vista también de la gestión y formulación de los recursos pues
también tendríamos que tener un programa único".
Interviene la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Doña Ana un momentito, porque dos personas magistradas se acaban de
desconectar y nos quedamos sin quórum".
Responde la máster Ana Eugenia Romero Jenkins: "De acuerdo usted me indica".
Dice la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Se desconectaron dos personas magistradas, los estamos llamando para que
se conecten porque si no nos quedamos sin quórum. Podemos continuar ya está la magistrada Rojas".
Indica la magistrada Rojas: "Perdón el sistema me sacó, pero ya".
Prosigue la máster Romero Jenkins, Directora Ejecutiva: "Lo que les indicaba adicionalmente es lo relativo a que en materia
presupuestaria nos encontramos ante un binomio, el binomio Plan-Presupuesto y debe haber una coherencia entre ambos,
entonces sí desde el punto de vista de la planificación, nuestros resultados es uno solo, pues desde el punto de vista de estructura
programática en lo relativo al presupuesto también deberíamos tener un único presupuesto, un único programa como lo señaló la
señora directora de Planificación.
Igual, desde el punto de vista funcional, operativo, práctico, sin lugar a duda esta propuesta, esta reforma, nos traería grandísimas
ventajas.  Hoy en día, nos enfrentamos casi tendría que decir a lo absurdo.  Por ejemplo si el programa administrativo tiene
recursos en viáticos y el OIJ requiere de contenido en esa subpartida, al estar en programas distintos tenemos que recorrer todo el
proceso a través de la Asamblea Legislativa, mediante un presupuesto extraordinario para poder trasladar recursos de un
programa a otro.
Si tuviéramos una estructura como la que se propone que se fundamenta en subprogramas, esto se lograría a través de una
modificación vía decreto a través del Ministerio de Hacienda, lo cual sería mucho más oportuno, mucho más rápido, y bueno en
relación con los riesgos o preocupaciones que externaron los jefes de otros programas, si tengo que decir que el funcionamiento
del sistema descansaría en los mismos principios de transparencia, respeto que hasta el momento hoy hemos observado.
Para las modificaciones presupuestarias, requerimos de una autorización del que da los recursos y del que las recibe, si alguna de
las dos partes no está de acuerdo con el movimiento presupuestario pues no se puede dar, en ese sentido la propuesta que se
hace pues descansa bajo esa misma figura, tenemos que las dos partes que estar de acuerdo para el movimiento de los recursos,
igualmente los sistemas están preparados para llevarlos de esta manera, llevar todos los registros bajo este mismo modelo y esto
nos permitiría pues entonces que específicamente los jefes de los diferentes programas puedan acceder a hacer uso de la
información, hacer la consulta respectiva y orientar la toma de decisión.  En términos generales eso de parte de la Dirección
Ejecutiva es lo que quería aportar. Doña Patricia igualmente quedo a la orden por si hubiera alguna consulta al respecto. Gracias".
Expresa la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Muchas gracias doña Ana. Vamos a darle la palabra al magistrado don
Fernando Castillo. Buenas noches, don Fernando, lo escuchamos.”
Indica el magistrado Castillo: “Muy buenas noches Muchas gracias a doña Nacira y a doña Ana Eugenia por la presentación.
Creo que estamos en un tema de una gran importancia, de una gran relevancia, más bien quería ser muy breve pero sí tengo
alguna duda. Me parece que esta es una de las ideas más positivas que podemos tener, porque eso nos va a permitir a nosotros
tener un programa único dividido en seis subprogramas, y eso nos va a permitir hacer transferencias muy rápido entre partidas y
subpartidas y vamos con eso a respetar el principio de especialidad presupuestaria, que actualmente no lo podemos hacer porque
tenemos seis programas y entonces para cambiar dineros de una partida a otra se requiere de autorización legislativa.







Me parece que esto vendría a darle mucha eficacia, mucha eficiencia al funcionamiento del Poder Judicial y yo felicito tanto a doña
Nacira como a doña Ana Eugenia por esta iniciativa, esta es una idea que realmente vale la pena apoyar, ahora que estaba
estudiando ahí, porque yo había escrito un libro sobre el tema hace muchos años, y me acuerdo que manejaba bastante las
normas, pero como ha cambiado tanto y yo me he despistado y estaba viendo la Ley 8131, la Ley de Administración Financiera y
Presupuestos Públicos y el reglamento y también algunos lineamientos que daba el Ministerio de Hacienda para la elaboración del
presupuesto.
La pregunta es muy concreta, nosotros no tendríamos ningún impedimento legal ni normativo que nos impida modificar nuestra
estructura presupuestaria, de tal manera que pasamos de tener seis programas a tener un programa único y este a su vez se
subdivide en seis subprogramas, que son los programas que actualmente tenemos, esa es la pregunta muy concreta y decirles que
muchas gracias a Nacira y a Ana Eugenia, me parece que esta es una idea que bien vale la pena apoyar, porque esto nos daría
desde el punto de vista de la eficacia, de la eficiencia, del manejo de los recursos una agilidad importantísima, porque podríamos
hacer todo por decreto ejecutivo y no mediante ley que siempre es más complejo. Gracias, muy amable señora presidenta y
muchas gracias a las compañeras funcionarias de nuestro Poder Judicial".
Dice la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Muchas gracias magistrado Castillo. Magistrada Varela".
Refiere la magistrada Varela: "Yo quiero nada más agradecer muy rápido la propuesta, sabemos que ya se viene trabajando hace
bastante tiempo y ahora es oportuno que por lo menos hacerlo para el 2024, me parece que esa es la ruta correcta y eso si va a
flexibilizar y eso va a permitir una mayor ejecución presupuestaria sin duda alguna y sin que se haga una afectación, porque cada
subprograma tiene los recursos de acuerdo a los requerimientos para funcionar bien, pero a la vez esa flexibilidad que se da como
lo explicaba bien doña Ana Eugenia, creo que va a facilitar muchísimo, así es que eso en hora buena que ya lo vamos a poder
ejecutar al menos para el 2024 y además que esta es la ruta correcta creo en el tema de eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos públicos que le dan a la institución.
Así es que, yo estoy totalmente de acuerdo con la propuesta, me parece doña Nacira y su equipo y también la Dirección Ejecutiva
que está de acuerdo y que creo que eso va a dar los resultados que esperamos para la mejora en el servicio en todos los ámbitos.
Muchísimas gracias".
Expresa la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Muchas gracias doña Julia. Magistrada Chacón".
Manifiesta la magistrada Chacón: "Yo efectivamente, voy a felicitar a las dos direcciones, a doña Nacira y también a la Dirección
Administrativa por el proyecto, lo que lamento es que el proyecto es del año 2018 y hemos perdido o vamos a perder casi 6 años
de poder contar con una propuesta muy efectiva para el cambio de las transferencias a nivel presupuestario, a mí me parece que
definitivamente nosotros tenemos que filtrar esta agenda porque definitivamente no podemos con un proyecto que esta presentado
desde el año 2018, vean los presupuestos que hemos venido aprobando y ninguno se puede implementar sino hasta el año 2024,
cuando a partir de este año se formule presupuesto para el 2024 y se empiece a trabajar entonces en el cambio de las partidas
para efecto de alimentarlas y que nosotros las podamos tener así y mandarlas a la Asamblea Legislativa para que el presupuesto
sea aprobado por programas y entonces si entra la herramienta que muy atinadamente se ha hecho que se elaboró, que se
construyó en el año 2018, pero que yo lamento que tenga todos estos años de estar en agenda y que no se haya puesto ni se
haya votado como una propuesta verdaderamente útil para agilizar el proceso dentro del Poder Judicial de las transferencias.
Figúrense que, a partir de todos estos años, lo que ha ocurrido aquí es que las partidas presupuestarias para hacer un cambio o
una modificación, como lo dijo doña Nacira, se le tenga que pedir autorización al programa que tenga los recursos y al programa
que va a ceder los recursos y eso lo hemos hecho acudiendo a una modificación en la Asamblea Legislativa para que se promulgue
una ley, un proceso totalmente herrado muy difícil, completamente difícil que no permite la agilidad.
Y siento que, efectivamente como lo dice el proyecto de ley el dictamen de la Dirección Jurídica esto no tenía ningún problema
porque nosotros no estamos a partir de la imposición de la Regla Fiscal no estamos superando esa Regla Fiscal, sino lo que
estamos haciendo es un ordenamiento interno de las partidas presupuestarias para poder moverlas de un lugar a otro, ahora
mismo tenemos un problema que no vamos a poder implementar en el año 2023, porque el presupuesto ya se mandó a la
Asamblea Legislativa bajo otra modalidad y hasta ahora vamos a aprobar esta modalidad para que empiece a regir en el
presupuesto del 2024.
Ahorita tenemos una misma disminución de recursos bastante fuerte, que no nos van a permitir pasar de un programa a otro ni
reducir una serie de programas presupuestarios para reacomodo de las partidas y ubicar la necesidad, no sé si esta sesión se está
grabando, creo que sí estamos en streaming, porque la semana pasada, no voy a decir mucho, pero teníamos una necesidad
urgente donde vimos que efectivamente los fondos fueron cortados y ahora hay que buscar recursos económicos para dotarlos y
para hacerle frente a una situación particular.
A mí me parece, que esto nosotros tenemos que visualizar los asuntos en la agenda y no podemos esperar seis años para la
implementación de estos asuntos, yo es lo que en este caso reclamo que cómo es posible que tengamos un asunto desde el año
2018 y lo estemos aprobando en el 2022 para que entre a regir en el presupuesto del 2024, o sea cuantos años han pasado para
que nosotros internamente podamos ordenar las partidas presupuestarias y podamos dar mayor agilidad.
Yo, realmente felicito a la Dirección Administrativa y a la Dirección Financiera y todos los que tienen que ver con el manejo del
presupuesto institucional porque, efectivamente, han sido sumamente eficientes en cumplir con una ejecución del presupuesto tan
alta y dejar solamente una parte reducida que es la que se sub ejecuta y esto de verdad que han sido miles de costos porque hay
que ver lo que esto significa, pedir una autorización al dueño de los recursos en un programa para trasladarlos a otro y para
después pedir autorización en la Asamblea Legislativa, esto ha sido totalmente engorroso y efectivamente, los compañeros de la
Dirección Administrativa y de la Dirección Financiera, y la misma Dirección de Planificación, el mismo Consejo Superior que lleva el
seguimiento de las partidas presupuestarias para que no se sub ejecuten y que nosotros podamos dar cuentas de una ejecución
muy alta del presupuesto que nos dan, porque efectivamente, también hay una sanción si los fondos se sub ejecutan y se
disminuye.
Entonces, yo creo que han sido sumamente eficientes, pero me parece a mí que aquí esto nos debe hacer reflexionar, porque
ahora sí lo vamos a probar, pero han pasado, pasarán seis años para que algo que estaba dispuesto en el año 2018 lo podamos







implementar hasta el año 2024 con una formulación de un presupuesto que ya llevará las partidas presupuestarias y todos estos
subprogramas. Yo lamento porque me parece que las cosas son muy lentas, me parece que hay que poner mayor ojo en las cosas
que son importantes, me parece que hay que hablar con los departamentos y estar muy claro en las cosas que se ponen en esa
agenda, y no es para que duerman el sueño de los justos, sino para que se hagan efectivas.
Yo creo que sí, el Poder Judicial tiene que ir a la modernización, pero tenemos que ir a la modernización en una serie de cosas
importantes y de cambios y que yo creo que esto no se puede dejar perder en una agenda por cuatro años y después sacarlo para
implementarlo seis años después. Con todo respeto, apoyo la propuesta y me parece que es una necesidad, y es urgente darle la
votación y la aprobación, pero que nos llame a la reflexión porque las cosas así no pueden ser en estos plazos tan desmedidos sin
que nadie le ponga atención a algo que es urgente.
Hay temas urgentes y ya lo vimos, la propuesta que se hizo la semana pasada es un tema urgente de donde se va a tomar el
contenido para resguardar algo tan importante, como lo dijimos y ahí ya deberíamos estar pensando, porque si la Asamblea
Legislativa no habilita los fondos ¿De dónde vamos a tomar para hacer las cosas urgentes? Yo creo que eso es una visión, un
cambio importante que hay que hacer, un compromiso mayor en los asuntos de Corte, de cambiarlos, de ponerlos a discusión, de
asociarlos, porque a mí me parece que lo que no se hizo fue asociarlos con la necesidad urgente y lo tengo que decir porque me
parece que estas cosas hay que decirlas para que no se repitan. Muchas gracias".
Señala la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Muchas gracias magistrada Chacón.
En diferentes oportunidades la Secretaría ha traído y ese asunto lo tenemos desde agosto en agenda en los lugares prioritarios y
no habíamos logrado llegar.
La agenda en diferentes oportunidades lo hemos estado tratando de, incluso con doña Silvia de traer, hay varios informes de la
Dirección de Planificación que están referidos a diferentes despachos judiciales como lo que tiene que ver con Civil de Hacienda y
con otros temas que podrían dar optimización de los recursos, sin embargo, estos son temas que venimos avanzando, por lo menos
en lo que a mí respecta, apenas he podido hacer la agenda, lo puse como un tema prioritario porque conozco la importancia que
tiene.
En esto, también le doy las gracias tanto a la señora directora de planificación como la directora ejecutiva, que siempre se esmeran
en poder ejecutar de la mejor manera el presupuesto institucional que siempre tenemos un 98% al mes de ejecución
presupuestaria, lo que no se ejecuta es porque por las fechas es imposible hacerlo por las contrataciones que hacen. Pero
nosotros la optimización de los recursos institucionales siempre tenemos una de las más altas ejecuciones en el sector público. En
esto quería preguntarle a doña Nacira y es en lo que tiene que ver el punto 6,9; porque cuando propone la nueva estructura que
van seis subprogramas, si también a esto hay que agregarle el subprograma del servicio de la Junta de Pensiones y Jubilaciones
del Poder Judicial, debido a que cuando se conformó este informe todavía no estaba ese, para saber si esto tenemos que incluirlo
como usted propuso en su propuesta. La escuchamos doña Nacira".
Indica la máster Valverde Bermúdez: "Muchas gracias doña Patricia. Nada más, tal vez, para don Fernando. Nosotros sí
consultamos a la Dirección Jurídica y del informe, precisamente la Dirección Jurídica nos indicó que efectivamente tenía la potestad
el Poder Judicial para implementar su estructura, entonces, tal vez, para saldar esa información.
Y en cuanto a lo de la Junta, si bien es cierto, nosotros y la observación es que es parte del ordinario del Poder Judicial que hay un
apartado, propiamente en la propuesta no está porque nosotros sí creemos que la particularidad y la especialidad del Fondo de
Jubilaciones sí debería tener un apartado o un programa independiente. Entonces, ya ahí sí por eso es por lo que no lo
incorporamos, porque por la particularidad de los recursos no hay un aporte específico del Poder Judicial más que para los
salarios, todo lo que ha sido ordinario sí se ha canalizado a través de los recursos específicos de la Junta.
Entonces, es ahí en donde por eso lo mantenemos de forma independiente y no consolidada. Solo hicimos la observación de que
ha sido creado de forma independiente el 951".
Menciona la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Muchas gracias doña Nacira, no hay ninguna otra persona en el uso de la
palabra. La propuesta que íbamos a este asunto es tener por rendido el informe de la Dirección de Planificación 480-PLA-2018
sobre la necesidad que el Poder Judicial cuente con una estructura programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de
los recursos presupuestarios y las necesidades institucionales, eso como punto uno. Como punto dos, tener por conocida las
principales conclusiones contenidas en el informe, tales que considerando que el Poder Judicial tiene como fin último la
administración de justicia y su producto final es la resolución de los casos judiciales, contar con una estructura programática que
tenga un único programa presupuestario, lo cual permitiría mayor flexibilidad en el manejo de los recursos a nivel interno y hacer
eficiente y oportuna la ejecución presupuestaria.
Adicionalmente, se definirán subprogramas presupuestarios, los que permitirían mantener identificados los recursos de los ámbitos
fortaleciendo el control de los recursos y el logro de resultados que existe coincidencia en los criterios externados por parte de la
Dirección Ejecutiva y la de los departamentos Financiero Contable y Proveeduría, en cuanto a que este cambio en la estructura
programática permitiría una ejecución presupuestaria más eficiente, oportuna y ágil, así como que el criterio legal de la Dirección
Jurídica indica que una vez analizada la normativa vigente y jurisprudencia aplicables, se deduce que el Poder Judicial sí cuenta
con las facultades suficientes para poder desarrollar su propia estructura programática.
Tercero, solicita a la Dirección de Planificación que coordine lo que corresponda con la Dirección General de Presupuesto Nacional
para alinear los productos finales del programa y los productos intermedios de los subprogramas, de tal forma que se visibilicen las
acciones de todos los ámbitos.
Cuarto, solicitar a la Dirección de Tecnología de la Información en conjunto con la Dirección de Planificación, la Dirección Ejecutiva
y la Dirección de Gestión Humana, coordinar las acciones necesarias para la correcta implementación de estos cambios.
Quinto, girar directrices a las oficinas responsables para mantener los mismos controles administrativos que a la fecha se han
desarrollado para cada uno de los programas, de tal forma que la administración de los recursos se mantenga de forma
independiente, de acuerdo con la normativa institucional y las funcionalidades informáticas de los sistemas correspondientes.
De tal manera que, se cree en su programa los cuales deben disponer de todos los controles internos que a la fecha se tienen en
los sistemas, de tal forma que no se perderá ni la independencia ni el control de los recursos que a la fecha mantiene cada director







de programa en la formulación y ejecución de sus recursos y por ende en la toma de decisiones atinentes.
Sexto, poner en conocimiento de Corte Plena estas recomendaciones del informe que, en este caso, entonces, la propuesta sería
aprobar las recomendaciones que se nos hacen en los puntos 7.1 y 7.2 del informe 480 que ha sido expuesto por la señora
directora de Planificación y también, que ha sido reforzado por la señora directora ejecutiva. Si están de acuerdo, entonces, esta
sería la propuesta para, doña Nacira, la aprobación de este informe".
Dice la máster Valverde Bermúdez: "De la 7.2, perdón, nada más aclarar que no se... el año 24, ¿verdad? Porque sí estaba...".
Manifiesta la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Ah sí señora, sí. Eso que sería para la ejecución presupuestaria del año
2024 porque ya el del año 2023 está presentando ante la Asamblea Legislativa desde el 01 de setiembre pasado, ya está en la
corriente legislativa como corresponde y nosotros en el mes de junio lo habíamos remitido al Ministerio de Hacienda".
Interviene la máster Valverde Bermúdez: "Sí señora. Gracias".
Expresa la magistrada Varela: "¿Doña Patricia?".
Señala la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "No sé si quieren que lo sometamos a votación o si en esto coincidimos todas
las personas magistradas y lo aprobaríamos por decisión unánime. Hay alguien pidiéndome la palabra con manita, pero no sé quién
es. Don Warner Molina".
Indica el máster Molina Ruíz: "Buenas noches ¿Me escuchan bien?".
Menciona la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Sí señor. Buenas noches don Warner".
Dice el máster Molina Ruíz: "Bueno. Me disculpo por la hora y sé que a este momento posiblemente ya las señoras magistradas y
los señores magistrados están sumamente agotados por esta larga jornada de trabajo, pero quisiera a raíz del tema que se está
viendo en este momento, quisiera hacer un par de comentarios.
Uno de ellos tiene que ver con el año 2002, que es cuando finalmente el Ministerio Público y los otros programas alcanzan esa
categoría y precisamente, eso fue una, obviamente, yo no conozco el contexto en el que se dieron esas reformas, pero supongo yo
que leyendo los documentos, que eso fue celebrado ampliamente por el OIJ, por la Defensa Pública y por el Ministerio Público,
como un paso más al respeto a la independencia de cada una de nuestras oficinas.
Ahora, revisando documentos me encuentro con que la posición que se está discutiendo en este momento fue planteada en el
2017 y en el 2017 a través del oficio 077-2017 el fiscal general de aquel entonces, don Jorge Chavarría, dio amplios argumentos
acerca de cuán peligroso era para los intereses y objetivos del Ministerio Público el quitarle esa autonomía a nivel de programa
presupuestario. Y es que, bueno y esta misma posición lo reiteró después en otra audiencia que se le dio a doña Emilia Navas el 19
de marzo del 2018, a través del oficio 107-2018 ella reiteró los argumentos de don Jorge Chavarría y amplió también sobre el tema
de la independencia del Ministerio Público, que es una independencia, digamos, ciertamente relativa, pero que en temas
administrativos queda muy expuesto si no logra el programa controlar la ejecución por sí misma.
Esto, yo entiendo, escuchando a doña Nacira y escuchando a doña Ana Eugenia, entiendo perfectamente la practicidad y entiendo
que si estuviera en el lado del servicio jurisdiccional posiblemente estaría apoyando muy entusiastamente esa propuesta. Pero
como jerarca interino del Ministerio Público, es mi obligación hacer ver que eso nos afecta a nosotros como institución porque,
entonces, ya no tendríamos ninguna seguridad de que ante una necesidad del servicio jurisdiccional simplemente se quitan los
fondos del OIJ, los fondos de la Defensa Pública o los fondos del Ministerio Público.
Es cierto, que ahorita se menciona que van a haber controles, que posiblemente nos van a pedir autorización, pero ya conocemos
de alguna forma la historia de nuestra institución, de nuestro Poder Judicial y sabemos que eso en algún momento puede ceder
ante la coyuntura como la actual, por ejemplo, que hay recortes presupuestarios muy groseros y que la forma más fácil sería, pues
quitarles fondos a los subprogramas que en ese momento estarían vigentes. Yo creo también, que es necesario mencionar que se
indicaba en los documentos que, si bien la propuesta es que haya un servicio final, que se identifica como la emisión de una
sentencia, las funciones del Ministerio Público van mucho más allá. El Ministerio Público por ley tiene una serie de funciones como
coordinador, como, se puede llamar coordinador del sistema penal que va más allá del subsistema de jurisdicción y nos obliga a
coordinar con otros componentes del sistema penal donde a falta de  recursos presupuestarios, a falta de capacidad económica, se
verían truncadas las expectativas y las metas. Yo humilmente le pido a las señoras magistradas y a los señores magistrados, que le
den un poco más de pensamiento al tema, porque esto para nosotros sí es una amenaza para los fines institucionales que
representamos. De mi parte buenas noches y les agradezco muchísimo la atención que se han servido prestar".
Responde la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Muchas gracias don Warner, yo no comparto las conclusiones que usted
hace en el sentido que si usted escuchó el punto 5 en cuanto a lo que se está señalando y básicamente esto nos da agilidad, cada
uno de los que ahora son programas serán subpartidas y en eso es que se hace muy ágil y en el informe mismo que nos remitieron
480-PLA-2018,  se hace ver claramente que las oficinas responsables mantendrán los controles administrativos que a la fecha han
desarrollado en cada uno de los programas y así como la administración de los recursos, se va a  mantener de forma
independiente de acuerdo con la normativa institucional y las funcionalidades informáticas de los sistemas que corresponden,
incluso los controles internos con relación a cada uno de los fondos no se perderá, así como tampoco la independencia ni el control
de los recursos que a la fecha mantiene cada director de programa en la formulación y ejecución  de sus recursos y por ende en la
toma de decisiones atinentes.
De manera que, la propuesta en ningún momento va por debilitar a ninguno de los programas institucionales, por el contrario hay
una optimización de los mismos en el tanto se puede con más facilidad a veces, pasar recurso de uno a otro cuando hay un
acuerdo como sucede frecuentemente en la institución, pero que esa transmisión de los recursos de una partida a otra es mucho
más ágil que como ahora existe y por eso se ve la necesidad que se plasma en este informe y que está avalada por la Dirección
Jurídica, porque nos señala que esto es atinente que es lo que corresponde jurídicamente.
De manera que, yo mantengo la propuesta que hiciéramos con la aclaración que nos hizo doña Nacira que en el punto 7.2 es a
partir del presupuesto a partir del 2024, también quería pedirle a doña Nacira que la presentación que hiciera en este momento,
nos la transmitiera a través de la Secretaría de la Corte para que cada una de las compañeras y compañeros magistrados
pudiéramos tenerla y poder en su oportunidad nuevamente tener los datos actualizados, porque siempre es de interés tenerlo, así
es que eso se lo agradeceríamos, magistrada Varela, vamos a darle la palabra a doña Julia y en esto que la propuesta también de







acuerdo ya la habíamos realizado".
Aclara la magistrada Varela: "Yo creo que la preocupación de don Warner, queda sin sustento, respetuosamente lo digo don
Warner, porque si estamos con centros de responsabilidad y debidamente distribuidos los recursos para esto sería el subprograma
4 que es Servicio, Ejercicio de la Acción Penal, si tenemos ahí, la prioridad es obvio que si se va hacer un requerimiento de
traslados de dinero, así lo comprendí sino que me aclaren doña Nacira y doña Ana, solamente debe de ser debidamente justificado
y para atender alguna otra prioridad, pero no es que como decimos coloquialmente vestir un santo para desvestir otro, no es que si
hay requerimientos se atienden esas necesidades y yo lo veo flexible y práctico para efectos de una mejor ejecución, con esto creo
que nos va a permitir un 100% de ejecución presupuestaria, por lo menos es lo que se proyecta así lo veo yo.
Entonces yo creo que no se verían afectados como regla de principio, no deberían de verse afectados y obvio que ahora hay más
controles con la ley de control interno y entre otros que lo que ocurría en el pasado que se agarraban partidas de uno para otro y
se hacía y se llenaban otros requerimientos, yo creo que ese temor se desvanece desde mi perspectiva, por eso yo si estoy de
acuerdo con la propuesta y quería decirle a don Warner mi perspectiva sobre el tema. Gracias".
Prosigue la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano: "Muchas gracias, magistrada Varela. Le pregunto a las compañeras y
compañeros magistrados si están de acuerdo en que lo votemos como propuse o quieren que lo sometamos a votación.
Muy bien entonces lo aprobaríamos en los términos, creo que si hay alguna compañera o compañero magistrado que no esté de
acuerdo en la aprobación como lo señalamos que por favor nos lo diga para hacerlo constar en el acta. Entonces lo tendríamos por
aprobado en los términos que me serví dar lectura y lo declararíamos acuerdo firme, porque esto, como indicó la magistrada
Chacón, tiene una urgencia que lo hemos postergado por varios años y que tanto la Dirección de Planificación como la Dirección
Ejecutiva han estado esperando esta resolución.
Creo que por el día de hoy vamos a terminar la sesión por lo siguiente, en los artículos que siguen que se tratan de régimen
disciplinario, algunas personas tenemos que salir por las diferentes integraciones y no tendríamos quórum, entonces
necesariamente tenemos que terminar la sesión, además que creo que por el día de hoy está más que por cumplida la labor, a
todas y todos les doy las gracias y que pasen buenas noches, concluimos la sesión".
Sin objeción alguna de las señoras magistradas y los señores magistrados presentes, se acordó: Tener por conocido el acuerdo
adoptado por el Consejo Superior en sesión N° 61-18 celebrada el 10 de junio de 2018, artículo XLV, en que conoció el oficio N°
480-PLA-2018 de la Dirección de Planificación, relacionado con la necesidad de que el Poder Judicial cuente con una estructura
programática que le permita mayor flexibilidad en el manejo de los recursos presupuestarios y las necesidades institucionales y
aprobar las recomendaciones señaladas en los puntos 7.1, en consecuencia solicitar formalmente al Ministerio de Hacienda la
modificación de la estructura programática, de forma tal que quede establecida en los siguientes términos:
 Programa Poder Judicial 


                 Subprograma Dirección y Administración  
                 Subprograma Servicio Jurisdiccional  
                 Subprograma Servicio de Investigación Judicial   
                 Subprograma Servicio Ejercicio de la Acción Penal Pública
                 Subprograma Servicio de Defensa Pública
                 Subprograma Servicio de Atención y Protección de Víctimas y Testigos


 Este cambio debe garantizar a las direcciones de los diferentes ámbitos seguir con la independencia en la administración de sus
recursos de acuerdo a las facultades legales que les asisten.
 7.2. El cambio indicado en la recomendación 7.1. debe ser solicitado para ser aplicado a partir de la formulación y ejecución
presupuestaria del año 2024.
Las Direcciones Ejecutiva, de Tecnología de la Información, Planificación, y de Gestión Humana, tomarán nota para lo que a cada
una corresponda.


-o0o-
A las 18:38 horas finaliza la sesión con la presencia de la Presidenta en ejercicio, magistrada Solano, el magistrado
Rivas, la magistrada Chacón y la suplente Acón Ng.
Los magistrados y magistradas Rojas, Vargas, Aguirre, Varela, Olaso, Ramírez, Zúñiga, Garro, las suplentes Vargas
Vargas, Jiménez Ramírez y los suplentes Segura Bonilla y Garita Navarro, integran sesión mediante video conferencia.


Clasificación elaborada por SECRETARÍA GENERAL DE LA CORTE del Poder Judicial. Prohibida su reproducción y/o
distribución en forma onerosa.


Es copia fiel del original - Tomado del Nexus PJ el: .28-03-2023 13:25:20
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17 de enero del 2023 
   MH-DM-OF-0053-2023 


  
Señor  
Orlando Aguirre Gómez 
Magistrado Presidente 
Corte Suprema de Justicia 
 
 
Asunto: Atención de oficios SP204-2022 y 1242-PLA-2022_4170-DE-2022 (Ref.SICE:2089-2022), 
relativos a solicitud para modificación de la estructura programática del Poder Judicial y 
reconsideración de lo comunicado en oficio DGPN-CIR-0017-2022. 
 
 
Estimado señor: 
 
Al saludarle cordialmente, me refiero a los oficios de cita, a través los cuales se comunica a este Ministerio 
el acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesión N° 48-2022 celebrada el 20 de setiembre de 2022, 
mediante el que se solicita la modificación de la estructura programática de su representada; así como, 
reconsiderar lo comunicado en el oficio DGPN-CIR-0017-2022, con el propósito de coordinar acciones 
con la Dirección General de Presupuesto Nacional (DGPN) para implementar la modificación a la 
estructura programática del Poder Judicial durante la formulación presupuestaria del 2024.  
 
En línea con lo anterior, es necesario resaltar lo establecido en el artículo 29 del “Reglamento a la Ley de 
la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Nº 32988”, que al respecto 
establece:   
 
Artículo 29.—Elaboración de los presupuestos. Los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la 
República y sus modificaciones, se elaborarán atendiendo a los principios presupuestarios establecidos 
en la Ley Nº 8131, y según la técnica del presupuesto por programas. Para la definición de la estructura 
programática de cada dependencia se aplicarán los lineamientos que al efecto establezca la 
Dirección General de Presupuesto Nacional. (El resaltado es nuestro). 
 
Así las cosas, le corresponde a la dependencia de cita, como órgano rector en materia presupuestaria, 
dictar lo conducente; razón por la cual, dada la naturaleza, importancia y atención que merece su solicitud, 
he conversado con el señor Director de presupuesto, don José Luis Araya Alpízar, quien me ha 
manifestado que el plan de revisión de las estructuras programáticas de todas las instituciones del 
presupuesto nacional, continuará tras la implementación del Proyecto de Hacienda Digital, el cual se 
espera esté disponible para el presupuesto de 2025; lo anterior con el fin de aprovechar las bondades 
que ofrecerá el nuevo sistema para el desarrollo y registro del gasto en los diferentes niveles que 
establece la técnica de Presupuesto por Programas; por lo manifestado por el señor Araya, no es posible 
atender lo requerido por su representada para la formulación del presupuesto 2024 como se solicita.  
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Finalmente, es menester de este Despacho señalar que el señor Araya, como Director General de 
Presupuesto Nacional, ha tomado nota de su solicitud y en cuanto se disponga del sistema antes citado, 
dará continuidad a la revisión y modificación de estructuras programáticas y establecerá las acciones de 
coordinación que correspondan para su realización, en las fechas que se establezcan al efecto.  
 
Atentamente, 
 
 
 


M.E.E. Nogui Acosta Jaén 
Ministro de Hacienda 


 
 
C: 
Sra. Ana Eugenia Romero Jenkins, Directora Ejecutiva, Poder Judicial.- 
Sra. Nacira Valverde Bermúdez, Directora de Planificación, Poder Judicial.- 
Sr. Miguel Ovares Chavarría, Jefe Macroproceso Financiero Contable, Poder Judicial.- 
notifica_presupuesto_nacional@hacienda.go.cr 
 
 
 
 
 


  
  


  


V°B°  
José Luis Araya Alpízar  


Director General de Presupuesto Nacional  
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		PODER JUDICIAL

REPÚBLICA DE COSTA RICA

		Código:

F07.UEPPI.19



		

		SOLICITUD DE CAMBIO

		Página

2 de 3



		

		

		Versión:

1









		DATOS GENERALES DEL PROYECTO:







		Código del Proyecto:

		110-PLA-P14



		Nombre del Proyecto:

		Modelo de Gestión de Presupuestación Plurianuales  



		Líder de proyecto:

		Alexis Hernández Gutiérrez  



		Jefatura o Administrador de Proyecto:

		Minor Alvarado Chaves  



		Director:

		Nacira Valverde Bermúdez  



		Patrocinador:

		Comité de Planeación Estratégica  







		SOLICITUD DE CAMBIO:







		Fecha solicitud

		30-01-2023



		Número de cambio

		9



		Nombre del solicitante

		Alexis Hernández Gutiérrez



		Rol del solicitante

		Líder del proyecto







		1. Cambio propuesto: 



		Sustituir el nombre del sistema informático relacionado con el ejercicio plurianual por el siguiente: Sistema de Proyección Plurianual y Gestión del Portafolio.

Modificar el alcance del proyecto, incorporando los siguientes elementos en el enunciado del alcance:



4. Contemplar el nuevo elemento de Obra dentro de la estructura programática institucional, acorde a la nivelación propuesta por el Ministerio de Hacienda para el sistema estatal conocido como Hacienda Digital. Lo anterior, en cumplimiento de los señalado en la Ley Nº9922 Aprobación del Contrato de Préstamo N.° 9075-CR para Financiar el Proyecto "Fiscal Management Improvement Project” “Modernizar y Digitalizar los Sistemas Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el Bicentenario”.



5. Desarrollar las funcionalidades necesarias para cumplir la norma de ejecución presupuestaria que, desde lo señalado en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico del 2022, específicamente la n°18 en la cual indicó:



“18. Todos los recursos asignados a gasto de capital durante el 2022, a excepción de las transferencias a las municipalidades y los concejos municipales de distrito, deberán formar parte de uno o varios proyectos formalmente elaborados y entregados ante el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (Mideplán), que tendrá la obligación de custodiar dichos expedientes y revisar su avance. El Ministerio de Hacienda deberá incluir, en el informe de ejecución física definido en el párrafo segundo del artículo 52 de la Ley 8131, Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, de 18 de setiembre de 2001, el nivel de incumplimiento, los resultados parciales o totales del proyecto en cuestión y las propuestas de mejora.”

6. Integrar las funcionalidades de la herramienta informática del MS Project Online, de tal modo que se logre una independencia de esta aplicación que no puede ser modificada en sus funcionalidades. Esto implica la creación de proyectos desde el sistema informático, construcción de la estructura de desglose de trabajo, programación del cronograma y generación automatizada de los códigos de los proyectos e iniciativas que se crean.





		2. Justificación del cambio



		A continuación, se citan los motivos que mediaron para plantear los cambios propuestos:

· Cumplir con normativa que atañe a la institución.

· Integrar el Sistema de Proyección Plurianual con el MS Project Online

· Automatizar la generación de los códigos de las iniciativas que conforman el portafolio institucional de proyectos.



		3. Registro del impacto:



		

		Tipo de impacto

		Afecta

		Descripción



		

		SI

		NO

		



		Técnico

		

		X

		



		Costo

		

		X

		



		Cronograma

		X

		

		Deben incorporarse los nuevos entregables y las actividades necesarias para alcanzarlos.



		Rendimiento

		

		X

		



		Recursos

		

		X

		



		En otros proyecto o procesos

		X

		

		Se debe modificar el nombre del sistema informático en desarrollo y el alcance el proyecto.













		RESOLUCIÓN







		

		Aceptado         

		

		Rechazado  

		

		Aceptado con condiciones







		Detalle de las razones:  



		<Indicar cuál fue la razón por la cual se Aceptó, Replanteó o queda pendiente el cambio propuesto >



		Responsable   



		Nombre

		<indique el nombre completo y firma del responsable de implementar el cambio>



		Fecha:

		









		AUTORIZADO O RECHAZADO POR: 







		

		Nombre

		Fecha

		Firma



		Líder de proyecto:

		Alexis Hernández Gutiérrez

		30-01-2023

		



		Director:

		Nacira Valverde Bermúdez  

		30-01-2023

		



		Patrocinador:

		Comité de Planeación Estratégica  

		30-01-2023
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San José, 11 de Marzo del 2021 
CCAF 010-2021 
 
 


Señor 
Antonio Ayales Esna 
Director Ejecutivo 
Asamblea Legislativa 
 


Señor 
Ronald Retana Pérez           
Director Administrativo 
Defensoría de los Habitantes 


Señora 
Silvinia Trejos Solano 
Subdirección Departamento Financiero 
Asamblea Legislativa 
 


Señor 
Franklin Ríos Vindas 
Director Financiero 
Defensoría de los Habitantes 


Señor 
Carlos Madrigal Bravo 
Director Financiero 
Contraloría General de la República 


Señora 
Ana Eugenia Romero Jenkins 
Directora Ejecutiva 
Poder Judicial 


 
 
Estimados (as) señores (as):   
 
Reciban un cordial saludo, como es de su conocimiento mediante Ley Nº9922 del 21 de 
noviembre de 2020  publicada en el Alcance digital Nº310 de La Gaceta N°278 del 23 de 
noviembre de 2020, se aprueba el Contrato de Préstamo N°9075-CR para financiar el 
Proyecto “Fiscal Management Improvement Project “Modernizar y digitalizar los Sistemas 
Tecnológicos del Ministerio de Hacienda conocido como “Hacienda Digital para el 
Bicentenario”, suscrito entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento hasta por un monto de ciento cincuenta y seis millones 
seiscientos cuarenta mil dólares (USD 156,640,000). 
 
El Proyecto de Hacienda Digital, es la iniciativa que busca la modernización y digitalización 
de los sistemas del Ministerio de Hacienda, esto con el objetivo de facilitar el pago de 
impuestos, reducir la evasión fiscal, mejorar la eficiencia del gasto, facilitar la gestión de la 
deuda y convertir la cultura institucional para que se trate a los ciudadanos como un cliente, 
además se plantea como objetivos específicos los siguientes: 
 


• Implementar sistema de administración financiera integral que permita mejorar la 


eficiencia del gasto público y las prácticas de sostenibilidad fiscal, mediante la alineación 


de políticas y la implementación de soluciones informáticas robustas.  


• Incrementar el cumplimiento tributario mediante el aprovechamiento de 


las herramientas tecnológicas que permitan la automatización de los procesos 


tributarios centrales, combatiendo la defraudación, la optimización de la eficiencia 


operativa y la efectividad de la administración tributaria que se deriven en mejoras de 


los servicios a los contribuyentes.  


• Automatizar los controles aduaneros y procedimientos de despacho para así propiciar 


la facilitación del comercio y mejorar el entorno empresarial sin comprometer la 


recaudación de ingreso.  
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• Integrar los sistemas de información del Ministerio de Hacienda con el fin de contar con 


un lago de datos, que facilite la generación de reportes e indicadores para la toma de 


decisiones de alto nivel. 


• Fortalecer el entorno institucional y operativo del Ministerio de Hacienda, promoviendo 


su interoperabilidad. 


 


El proyecto de Hacienda Digital se encuentra dividido en cinco componentes a saber: 
 


• Fortalecimiento de la gestión del gasto público.  


• Mejora de la eficiencia y orientación al cliente de la administración tributaria.  


• Mejora de los controles aduaneros y los servicios para facilitar el comercio.  


• Fortalecimiento del entorno institucional y operativo del Ministerio de Hacienda, 


promoviendo su interoperabilidad.  


• Gestión de proyectos y desarrollo de capacidades. 


 


En el Componente 1: Fortalecimiento de la gestión del gasto público se encuentra 
las siguientes áreas: 


• Fortalecimiento de la capacidad del Ministerio en las áreas de política fiscal y 


planificación, gestión y control de gastos. Asimismo, apoyará la reorganización de las 


funciones y prácticas de gestión financiera, el desarrollo de capacidades y los sistemas 


de tecnología de la información.  


• Fortalecer la política y planificación del gasto: Mejorar la alineación de políticas y la 


efectividad del gasto público y apoyar el desarrollo de una estrategia de gestión 


financiera que guiará el proceso de reforma a mediano plazo.  


• Simplificar el ciclo del gasto público: Mejorar la integración funcional, la confiabilidad y 


la puntualidad de la información, y los procesos de gestión financiera, abarcando la 


formulación y ejecución del presupuesto, contabilidad, tesorería, inversión pública, 


gestión del recurso humano y gestión de activos.  


• Modernizar los sistemas de información de gestión de las finanzas públicas: Renovación 


de los sistemas de información de gestión financiera pública, lo que deriva en mejoras 


en la funcionalidad, la tecnología y la interconectividad. El sistema cubrirá una solución 


de software integrada que incluya: (i) formulación y gestión presupuestaria; (ii) gestión 


de pagos y recibos; (iii) gestión de efectivo; (iv) contabilidad (automática y registro); (v) 


gestión de la deuda; (vi)gestión de inversiones públicas; (vii) gestión de activos e 


inventarios; y (viii) cálculo de nómina y gestión de recursos humanos. Además, se 


integrará con sistemas de información internos y externos, incluido el sistema de 


contratación.  


 


Con base a lo anterior, se les informa que el Módulo de Poderes dejará de funcionar en el 
año 2023 como consecuencia de la modernización del sistema de información de la 
Administración Financiera, por lo cual se les comunica que según acuerdo de la Comisión 
de Coordinación de la Administración Financiera (CCAF), se insta a la dependencia a su 
cargo a incorporarse al nuevo sistema que cubrirá los siguientes aspectos: (i) formulación 
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y gestión presupuestaria; (ii) gestión de pagos y recibos; (iii) gestión de efectivo; (iv) 
contabilidad (automática y registro); (v) gestión de la deuda; (vi) gestión de inversiones 
públicas; (vii) gestión de activos e inventarios; y (viii) cálculo de nómina y gestión de 
recursos humanos, este sistema será implementado en el marco de Hacienda Digital. 


 


Por tal motivo se les solicita nos remita a más tardar el 19 de marzo la anuencia de participar 
en proyecto y la definición de la contraparte de la institución que participará en la definición 
de los requerimientos funcionales del sistema. 
 
Asimismo, se le informa que mediante convenio se definirán las responsabilidades de cada 
parte para lograr el desarrollo de tan importante proyecto. De antemano le comunicamos 
que el Ministerio proporcionará el sistema sin costo para la entidad. 


 


Quedamos a la disposición para ampliar y aclarar consultas y ponemos a disposición como 
contacto a la señora Alicia Avendaño Rivera, Directora de Proyecto a.i. Hacienda Digital, 
correo electrónico avendanora@hacienda.go.cr 
 
Agradezco de antemano su atención, se suscribe. 
 


 
    Atentamente, 


 
 
 
 
 


    Maureen Barrantes Rodríguez 
           Coordinadora CCAF 


 
 


 
 
 
 
 
 
 
 
 
Directores (as) de la CCAF. 
      Comité Directivo Hacienda Digital      
      Consecutivo. 
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